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BAKALAURO STUDIJU PROGRAMOS
,PERSONALO VADYBA¥

STUDILJU MODULIS

,VALSTYBES DARBO RINKOS POLITIKA*
(3 kursas, 5 semestras, 32 akad. val.)

Programos rengéjas
Adresai

Prof. habil. dr. Eduardas Jancauskas
Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo
akademija, Silo g. SA, Vilnius (d.)

J. Tumo-VaiZganto g. 9/1-4, Vilnius (n.)

Telefonai 2103558 (d.), 2617915 (n.), 868759709
(mobil.)
el. paStas ejancauskas @mail.ru
Tiksliné grupé III kurso karitinai ir neakivaizdinio

skyriaus klausytojai, studijuojantys pagal
bakalauro studijy programa ,,Personalo
vadyba“.

Tikslas ir uzdaviniai

Supazindinti studijuojanciuosius su
konceptualiomis valstybes darbo rinkos
politikos nuostatomis ir jy praktinio
igyvendinimo priemonémis — teisinémis,
finansinémis ir socialinémis. ISaiskinti
darbo rinkos politikos ir kity socialinés
politikos krypciy, tarp jy darbo rinkos ir
socialinio draudimo, sasajas. Skatinti
karitiny kiirybiSkuma ir iniciatyvuma
sprendZiant praktines darbo rinkos
finansavimo problemas.

Rezultatai

IS€jusie;ji Sia programa:
» geriau suvoks Salies darbo rinkos




politikos pasaulio panoramoje
tapatumus ir skirtumus;

galés suprasti savo atsakomybe,
atliekamy funkcijy reikSme
demokratijos salygomis;

galés teikti siilymus, kaip bty
galima darbo rinkos politikos
praktika padaryti efektyvesne.

Temy sarasas

1 tema. Darbo rinkos funkcionavimo
teoriniai ir teisiniai pagrindai
(8 akad. val., i$ ju 4 akad. val. — sem.)

Darbo rinkos sampratos evoliucija.
Siuolaikiné darbo jégos
(zmogiskyjy istekliy) vadybos
koncepcija.

Zmogiskyjy istekliy specifika.
Valstybinio darbo rinkos
reguliavimo raida.

Lietuvos Respublikos ratifikuotos
Tarptautinés darbo organizacijos
(TDO) konvencijos ir ju
isigaliojimas pagal Lietuvos
Respublikos jstatymus ir
lydimuosius teisés aktus.

Darbo rinkos reguliavimo teisine
baze ir institucine sandara.

2 tema. Valstybés uzimtumo politika
(8 akad. val., i$ ju 2 akad. val. — sem.)

UZimtumas — makroekonomikos
rodiklis.

Lietuvos Respublikos uZimtumo
didinimo programa.




» Strateginés uzimtumo didinimo
nuostatos.

* Uzimtumo politikos strateginés
kryptys ir priemonés.

» Keturios tipiSkos uZimtumo
politikos zonos ir ty zony
apibrézimo kriterijai.

* Lengvatos investuotojams
skatinant stambias investicijas |
didelio nedarbo regionus.

* Lietuvos Respublikos
Vyriausybés uzimtumo didinimo
programos rezultatai.

3 tema. Nedarbo priezastys, tipai ir
padariniai
(8 akad. val., i$ ju 4 akad. val. — sem.)

* Bedarbio sagvokos apibrézimai.

* Nedarbo priezastys ir jo tipai
(laikinasis, struktirinis, ciklinis,
sezoninis).

* Nedarbo tipy nustatymo reikSme
formuojant darbo rinkos politika.

+  Seséliné darbo rinka.

* Nedarbo lygio Lietuvoje
tendencijos — pagal amzZiy, nedarbo
trukme, regionus, iSsilavinima, lytj.

* Socialiniai ir ekonominiai
nedarbo padariniai.

4 tema. Darbo rinkos pasyvioji ir

aktyvioji politika

(8 akad. val., i$ ju 4 akad. val. — sem.)
» Darbo rinkos pasyviosios




politikos apibiidinimas.

* Bedarbio pasalpy mokejimo
administravimas.

* Lietuvos bedarbiai tarptautin€je
panoramoje: lyginamieji
duomenys.

» Aktyviosios darbo rinkos politikos
instrumentai (profesinis
mokymas, skatinimas steigti
naujas darbo vietas, vieSyjy darby
organizavimas, papildomai
remiamy bedarbiy uzimtumo
skatinimas ir kt.).

* Finansiniai aktyviosios darbo
rinkos politikos instrumentai.

* Aktyviosios darbo rinkos politikos
igyvendinimo rezultaty
tendencijos.

Trukmé (akad. val.)

32

Mokymo metodai

Naudojamos vaizdinés priemonés
(skaidres ir kt.), dalijamojoje medZiagoje
pateiktos informacijos bendri aptarimai,
diskusijos, seminarai, referatai.

Atsiskaitymo Dif. jskaita pagal kaupiamajj bala, t.y. pagal
formos dalyvavimo diskusijose, seminaruose,
individualiy uzduociy atlikimo (pvz.,
referaty konkreciais klausimais) vertinima.
Pagrindiniai Lietuvos Respublikos Konstitucija. — 1992.
Saltiniai ir Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. —
literatara 2002.




Lietuvos Respublikos bedarbiy rémimo
istatymas. — 2002.

Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy
istatymas. — 2003.

Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio
draudimo istatymas. — 2003.

Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo
jstatymas. — 2006.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimas ,,Dél nedarbo socialinio
draudimo iSmoky nuostaty patvirtinimo®.
—2004.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimas ,,Dél uzimtumo didinimo
2001-2004 mety programos
patvirtinimo®. — 2001.

Lietuvos statistikos metrastis. — 2005.
Ruckiené V. Socialiné statistika. — V.:
LTU, 2005.




STUDIJU MODULIO
,VALSTYBES DARBO RINKOS POLITIKA
ISPLESTINE ATSKIRU TEMU DESTYMO PROGRAMA

1 tema ,Darbo rinkoes funkcionavimo teoriniai ir teisinai

pagrindai“ (8 akad. val.)

» Darbo rinkos sampratos evoliucija.

» Darbo jegos (zmogiskyju istekliy) specifika, palyginti su kitais
gamyboje (veikloje) naudojamais istekliais.

» Darbo rinkos valstybinio reguliavimo raida.

* Lietuvos Respublikos ratifikuotos Tarptautines darbo
organizacijos (TDO) konvencijos.

» Darbo rinkos reguliavimo teisiné baze ir jos instituciné sandara.

¢ Lygiy galimybiy darbo rinkoje teisinis reglamentavimas.

*  Globalizacijos, narystes Europos Sajungoje isSiikiai darbo rinkai.

2 tema ,,Valstybés uzimtumo politika“ (8 akad. val.)

e Uzimtumas - makroekonominés politikos dalis ir vienas i$
makroekonomikos rodikliy.

» Uzimtumo tendencijos Lietuvoje per pastaraji deSimtmetj.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés uzimtumo didinimo programa.

¢ Strategines uzimtumo didinimo nuostatos.



Uzimtumo politikos strategines kryptys ir priemones.

Uzimtumo politikos zonavimas pagal atskirus regionus ir zony
apibrézimo kriterijai.

Lengvatos investuotojams skatinant stambias investicijas i
didelio nedarbo regionus.

Lietuvos Respublikos  Vyriausybés uzimtumo didinimo

programos igyvendinimo rezultatai.

3 tema ,,Nedarbo priezastys, tipai ir padariniai® (2 akad. val.)

Bedarbio sagvokos apibrézimas.

Nedarbo priezastys ir tipai (laikinasis, struktirinis, ciklinis, sezoninis).
Nedarbo priezasCiy ir tipy nustatymo reikSmeé formuojant darbo
rinkos politika.

Seséliné darbo rinka.

Nedarbo lygio tendencijos Lietuvoje, palyginti su kitomis Salimis.
Bedarbio socialinis portretas.

Socialiniai, ekonominiai ir psichologiniai nedarbo padariniai.

4 tema ,,Darbo rinkos pasyvioji ir aktyvioji politika* (4 akad. val.)

Darbo rinkos pasyviosios politikos apibiidinimas: tarptautine
lyginamoji analizé.

Bedarbio pasalpy (iSmoky) mokéjimo administravimas.

10



» Aktyviosios darbo rinkos politikos instrumentai.
» Finansiniai aktyviosios darbo rinkos politikos instrumentai.

* Aktyviosios darbo rinkos politikos igyvendinimo rezultatai.
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STUDIJU MODULIS
,VALSTYBES DARBO RINKOS POLITIKA“
(Pagrindiniy ziniy sagvadas)

1 tema ,Darbo rinkos funkcionavimo teoriniai ir teisiniai

pagrindai“

Darbo rinkos sampratos evoliucija nuo darbuotojo kaip
»kalbanc¢io jrankio“ iki Siuolaikinés darbo rinkos suvokimo
tesesi ne vieng Simtmetj. Darbo santykiy reguliavimo elementy
jau galima pastebéti faraony laiky Egipte, antikinés Graikijos,
viduramziy valstybiy teisés aktuose. Nemazai tam démesio buvo

skirta ir Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystes Statute.

Naujos — filosofinés, politinés ir ekonominés — doktrinos,
atsiradusios XVIII-XIX a., sukélé perversma pasaulézitury
koncepcijoje. Tai tur¢jo didele itaka darbo santykiy plétrai, kuri
ypac sustipréjo ir igavo naujy bruozy po pramones perversmo,
prasidejusio Anglijoje XVII-XVIII a. sanduroje. XIX a. pradejo
kurtis darbininky profsajungos, partijos, ginancios darbininky
interesus. Jy déka S. Amerikos ir Europos valstybiy parlamentai
priémeé pirmuosius jstatymus, nustatancius darbo dienos trukme,

darbo apmokejimo salygas, darbo saugos reikalavimus. Teisinis
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darbo rinkos santykiy reguliavimas laipsniSkai tapo visuotiniu

reiSkiniu, visuomenés demokratizavimo proceso dalimi.

Esminiai darbo rinkos reguliavimo pokyciai jvyko 1919 m.
Zenevoje isteigus Tarptauting darbo organizacija (TDO). Tarp
daugybes TDO iSleisty konvencijy ypatingg reikSme turejo
konvencijos, skirtos nedarbo ir uzimtumo klausimams (1919 ir
1948 m.). Jose buvo nurodyta, kad valstybés TDO narés privalo
steigti valstybines jstaigas, kurios teikty nemokamas paslaugas
bedarbiams, ir kartu apibréZtos pagrindinés darbo birzy
funkcijos: laisvy darbo viety paieska, bedarbiy konsultavimas ir
idarbinimas, profesinis mokymas ir perkvalifikavimas. Tai
reiSké, kad prasidéjo naujas valstybinio darbo santykiy
reguliavimo etapas, Zenklinantis civilizuota, teisinj darbo jégos
gynima ir jos apsauga. Atkurus Lietuvos nepriklausomybe ir
prisijungus prie TDO (1991 m.), buvo ratifikuotos svarbiausios

TDO konvencijos.

Rinkos ekonomikos salygomis funkcionuoja specifinés rinkos, i§
kuriy pagrindineés yra:
v’ natiraliy iStekliy, gamybos priemoniy ir vartojimo
reikmeny rinka;

v finansy rinka;
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inovacijy rinka;
informacijos rinka;
darbo rinka.

Darbo rinkoje pagal visus rinkos désnius, o svarbiausia —

pagal nuolat kintancia pasitlos ir paklausos situacija,

parduodama ir perkama darbo jéga.

Darbo jéga, arba ZmogiSkieji iStekliai, kaip preke

iSsiskiria del keleto specifiniy bruozy:

v

v
v
v

jai budinga samoninga veikla;

gali buiti tobulinama ir pati tobuléti;

yra ilgaamze, t. y. ypatinga ,ilgalaike preke®;

pati pasirenka pirkeja, vertindama biisimojo darbo ne tik
apmokeéjimo, bet ir mikroklimato, pasitenkinimo darbu,
karjeros galimybes ir kitas aplinkybes (ypac¢ tai biidinga
auksciausios vertés — profesionalumo, gebéjimy pozitiriu

—darbo jegai).

Darbo jégos (zmogiskyjy istekliy) rinka skiriasi nuo kity rinky.

Pastarosiose i§ esmés dalyvauja du veikéjai — pardavejas ir

pirkéjas. Darbo rinkoje iSskirtini vaidmeni atlieka dar ir

valstybe. Tad Sios rinkos dalyviai yra darbdaviai (pirkejai),

darbuotojai (pardavéjai) ir valstybe (atliekanti teisinio rinkos

14



reglamentavimo, stebésenos, arbitrazo, bausmiy skyrimo ir

vykdymo, jeigu nusizengiama jstatymams, funkcijas).

Darbo jégos (zmogiskyju istekliy) rinka pasizymi dar ir tuo,
kad jos kaina priklauso nuo kompleksiniy ir specifiniy veiksniy —
iSsimokslinimo, gebéjimy, regiono savitumy, mobilumo
galimybiy ir kity. Ypac reikia pabrezti veiksnius, kurie turi
didele jtaka darbo jégos kainai. Tai — Salies ir atskiry jos regiony
gyventojy gyvenimo lygis, infliacija, rizikos veiksniali,
demografiné situacija, globalizacijos, gamybos (veiklos),

internacionalizacijos lygis, naujosios technologijos.

Atliekant darbo jegos (Zzmogiskyjy iStekliy) analiz¢ svarbu zinoti
jos  klasifikavimo  principus. Zmogiskieji  iStekliai  yra
visuomeniné darbo jéga. Ja sudaro visi darbingi Salies pilieciali,
galintys dalyvauti Salies tikiniame gyvenime (pagal savo fizinius,

intelektinius duomenis, Zinias, gebéjimus).

Skiriamos neorganizuotos ir organizuotos darbo jégos grupes.
Svarbiausia — organizuota darbo jégos grupé. Visuomenés organizuota
darbo jégos grupé skirstoma | aktyviuosius, pasyviuosius ir rezervinius
darbo jegos iSteklius. Aktyvieji darbo jégos istekliai — tai realiai darbo

rinkoje dalyvaujantys darbuotojai. Jie yra svarbiausias darbo rinkos

15



santykiy objektas. Pasyviesiems darbo jégos istekliams priskiriami
bedarbiai, asmenys, dirbantys ne visa darbo diena ir nedirbantys savo
noru (dél jvairiy prieZasciu). Rezervinius darbo jégos isteklius sudaro
laikinai i§ darbo rinkos pasitrauk¢ asmenys (dél ekonominiy arba
asmeniniy priezasciy nedirbantys darbininkai, motinos, auginancios

vaikus, studentai).

Labai svarbu pazymeti, kad darbo rinkoje nuolatos vyksta
pokyciai: vieni darbuotojai tampa bedarbiais, savanoriSkai nustoja
dirbti (t. y. tampa pasyviaja darbo jégos istekliy dalimi), kiti —
sugrizta | aktyviaja darbo veikla, treti — absolventai, motinos,
iSauginusios vaikus iki tam tikro amziaus, — pasirodo darbo rinkoje
(pirma karta arba vél | ja sugrizta), o ketvirti — nutraukia savo
darbo veiklg dél jvairiy minety priezasciy. Tad darbo rinkoje vyksta
nuolatiniai darbo jegos paklausos ir pasitlos pokyciai. Darbo rinka

yra dinamiSka, nes joje vyksta nuolatiné darbo iStekliy srauty kaita.

Lietuvos darbo rinkos funkcionavima reglamentuojancia teisine
baze sudaro Lietuvos Respublikos (toliau — LR) Konstitucija,
LR darbo kodeksas, LR valstybés tarnautojy istatymo pakeitimo
istatymas, LR kraSto apsaugos sistemos organizavimo jstatymas,
LR bedarbiy rémimo istatymas, LR uZimtumo rémimo

istatymas, kiti jstatymai (pvz., LR mokslo ir studijy jstatymas),

16



atskiry institucijy statutai (pvz., policijos, pasienio tarnybu,
muitiniy, Diplomatinés tarnybos ir t.t.) ir juos lydintys teisés
aktai. Institucin¢je valdymo sistemoje svarbiausi vaidmenys
tenka: Vyriausybés organizacijoms: LR socialines apsaugos ir
darbo ministerijai ir prie jos esanioms institucijoms (Lietuvos
darbo birzai, Lietuvos Respublikos darbo inspekcijai ir kt.),
Ukio ministerijai, darbuotojy organizacijoms (vadinamosioms
Sakinéms profsgjungoms, Profsajungy konfederacijai ir kt.),
darbdaviy organizacijoms (Lietuvos pramonininky, Lietuvos
verslo darbdaviy konfederacijoms ir kt.). Ivairiy socialiniy
grupiy darbo santykiy interesy srityje koordinavimo funkcijas

atlieka triSaliy komisijy (komitety) instituciné sistema.

Globalizacijos, Lietuvos narystés Europos Sajungoje isSukiai
skatina keisti ir darbo rinkos politikos teises aktus. Ypac svarbu
teisiSkai ir praktiSkai uztikrinti laisvo darbo jégos judéjimo
principo igyvendinima. Atsizvelgiant i bendrasias darbo santykiy
reguliavimo principines nuostatas, lygios galimybés darbo
rinkoje uZztikrinamos vadovaujantis LR motery ir vyry lygiy
galimybiy jstatymo ir veliau isigalejusio LR lygiy galimybiy
istatymo (2003 m.) nuostatomis. Lygiy galimybiy jstatymo

pazeidimo atvejais taikomos LR baudziamajame ir LR
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administraciniame kodeksuose numatytos ir LR lygiy galimybiy

kontrolieriaus tarnybos skirtos sankcijos.

2 tema ,,Valstybés uzimtumo politika*

* Nagrinéjant uzimtumo politikq pirmiausia iSsiaiSkinamos
savokos ,uzimtieji“ ir ,,uZimtumo lygis“. Savoka ,uZimtieji“,
taikant tarptauting terminologija, reiSkia, kad Siai kategorijai
priskiriami asmenys, dirbantys visy nuosavybés formy jmonese,
istaigose ir organizacijose ar atliekantys karo tarnyba. UZimtyjy
grupei taip pat priskiriami ir asmenys, kurie nebuvo nutrauke
oficialiy rySiy su darboviete. Savoka ,,uzimtumo lygis“ reiSkia
uzimty gyventojy ir darbingo amziaus bei vyresniy gyventojy
santyki (uZimtumo lygis — tai procentin¢ dirbanciy, t. y.
uzsiimanciy ukine veikla, gyventojy (darbo jégos) dalis. Nedarbo
lygis — tai ekonominis rodiklis, nusakantis, kokia darbo jegos
dalis yra neuzimta. Tai procentiné asmeny, galin¢iy ir norinciy
dirbti, taciau neturinciy tinkamo darbo, ir visy darbingy Salies
gyventojy santykio iSraiSka. VisiSkas uZimtumas — tai ekonomikos
situacija, kai nedarbo lygis yra toks Zemas, kad neturi jtakos
infliacijai. Tai auk$ciausias gyventoju (darbo jégos) ekonominio
panaudojimo lygis. Jis pasiekiamas tada, kai registruoty

bedarbiy skaicius atitinka laisvy darbo viety skaiciy. Tai lemia

18



laikinasis nedarbas, kuris yra neiSvengiamas dél objektyviy ir

subjektyviy priezasciy.

Uzimtumo lygis yra glaudziai susijes su bendra ekonomine Salies
biikle. Kiekvienas ekonomikos mechanizmo pokytis (neigiamas
ar teigiamas) veikia uZimtumo lygj. Todél rinkos ekonomikos
Salys turi parengusios jvairiy priemoniy, kaip veikti vienoje ar
kitoje situacijoje, ypa¢ daug démesio skiriama priemonéms,
kurios mazejant uzimtumo lygiui turéty susvelninti socialinius ir
ekonominius padarinius. Pasiekti visiSka uzimtuma yra vienas
pagrindiniy makroekonomikos politikos tiksly, tai yra bet kurios
civilizuotos Salies ekonominés politikos tikslas. Tiesioginis, taip
pat ir netiesioginis, valstybés poveikis darbo rinkos veikimui,
kitaip tariant valstybés ekonomikos reguliavimas ir socialiniy
klausimy sprendimas, gali padéti padidinti Salies gyventojy

uzimtumo lygj.

Nedarbo mazinimo priemonés skirstomos j dvi pagrindines
grupes: didinancias darbo pasiilg ir didinancias darbo paklausa. Ne
visuomet ekonominés priemoneés priimtinos socialiniu poZzitriu,
arba atvirki¢iai. Sis priestaravimas atsispindi socialinése partijy
programose, taip pat jvairiuose Seimo inicijuotuose politiniuose

sprendimuose ir teisekiiros praktikoje. Pagrindinés diskusijy del
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uzimtumo lygio didinimo temos: valstybés pagalbos bedarbiams
programos tikslinimas, pajamy mokes¢io mazinimas, paklausiy
specialybiy darbuotojy specialiojo rengimo proceso, darbo rinkos
tobulinimas (siekiant didinti darbo jégos pasiila), jos paklausos
didinimas, papildomy darbo viety kiirimas plétojant smulkyji
versla, darbo namuose plétra ir pan. (siekiant didinti darbo jegos

paklausa).

Per pastaruosius deSimtmecius Lietuvoje jvyko nemazai esminiy
uzZimtumo pokyc¢iy: sumazejo uzimtumo lygis, pasikeité uzimtyjy
pasiskirstymas pagal nuosavybes formas, veiklos rasis, profesijas,
regionus. Analizuojant uzimtyjy pasiskirstyma pagal veiklos
rusis galima jzvelgti ne tik neigiamuy, bet ir teigiamy tendencijy —
dirbanciyjy paslaugy, telekomunikacijy, finansinio
tarpininkavimo, transporto, statybos imonése skaiciaus didejima.
Vienas i§ neigiamy reisSkiniy, kuri galima pateikti, yra tai, kad
pernelyg didele, palyginti su iSsivysCiusiomis Salimis, uZimtyjy
dalis dirba Zemeés tkyje. Visus uzZimtumo pokycCius lemia
ekonomineés reformos, produkcijos ir paslaugy rinky kaita, tkio
restrukturizacija ir kita. ISsamiis duomenys apie Siuos pokycius
Lietuvoje, palyginti su kitomis pereinamojo laikotarpio, taip pat
ir iSsivysCiusiomis Salimis, pateikiami ir analizuojami remiantis

prieduose pateikta medziaga.
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Pradéjus mazeéti uZimtumo lygiui ir kartu reikstis nedarbo lygio
augimo tendencijoms, LR Vyriausybe priimdavo sprendimus,
kurie neliudijo, kad problema suvokiama sistemiSkai. 2001 m.
geguzes menesj LR Vyriausybés priimta nutarima ,,Dél Lietuvos
Respublikos uZimtumo didinimo 2001-2004 mety programos
patvirtinimo® galima laikyti reikSmingu postkiu Vyriausybés
igyvendinamoje uzimtumo politikoje. Programa remiasi ES
priimta vadinamaja ,,keturiy ramsc¢iy“ struktiira. Joje jvardyti Sie
pagrindiniai strateginiai tikslai:

v jveikti struktdriniy tkio reformy vidaus ir iSorés
veiksniy  bendruosius neigiamus ekonominius
padarinius;

v jveikti reformy neigiamus padarinius uzimtumui ir
darbo rinkai;

v' didinti uzimtuma, mazinti nedarba, atkurti darbo
rinkos pusiausvyra;

v pasirengti atlikti ES  uzimtumo strategijos

koordinavimo funkcijas.

LR Vyriausybes jgyvendinamos programos tikslas — pasiekti
ES vidurkiui prilygstantj uzimtumo lygi.
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Minétame dokumente iSdéstytos pagrindinés uzimtumo ir
darbo rinkos politikos strategijos nuostatos, nurodytos
svarbiausios uzimtumo politikos strategijos kryptys ir priemones.
Joms suteikiamas Vyriausybés programos strategijos prioriteto

statusas.

Svarbiausios Vyriausybés programos kryptys:
v darbo viety sistemos plétojimas (verslininkystés
skatinimas);
v' uzimtumo rémimo sistemos tobulinimas;
v’ gebéjimy prisitaikyti prie aplinkos pokyciy
didinimas;
v lygiy galimybiy darbo rinkoje didinimas;

v uzimtumo politikos integralumo didinimas.

LR  Vyriausybés strategijos igyvendinimo procesas
analizuojamas remiantis atskiry programiniy tiksly specifikacija
ir reguliariomis LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
ataskaitomis LR Vyriausybés Ekonominés plétros ir uzimtumo
komitetui. Pateikiamos sistemiSkai ir naudojant didaktine
medzZiaga — schemas, statistiniy duomeny lenteles ir paveikslus —

iSanalizuotos ataskaitos.
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3 tema ,,Nedarbo priezastys, tipai ir padariniai*

» Nagrin¢jant Sig tema, kaip ir bet kurig kita, pirmiausia iSaiSkinamos
pagrindinés savokos - ,bedarbis“, ,nedarbo lygis“. Savoka
»bedarbis“ traktuojama jvairiai. Vienaip — vertinant bedarbiy
skaiCiy pagal oficialiosios statistikos kriterijus, kitaip — pagal
kriterijus, parengtus ,,Eurostat” tarnybos, atliekant jvairiy Saliy
lyginamaja analize, kai tam naudojamas gyventoju apklausos
metodas. Remiantis skirtingais metodais surinkta informacija

nustatomi skirtingi nedarbo lygiai.

¢ Nedarbo priezastys gali buti labai jvairios, taip pat ir
subjektyvios: pavyzdziui, Zzmogus nenori dirbti, nes darbas — dél
jo reglamentavimo, pareigy ir kt., — anot jo, varzo asmening
laisve. IS esmeés nedarbo priezastys glidi objektyviuose
veiksniuose (jo lygis dideéja del naujy technologijy, ekonominiy
kriziy, struktiiriniy tkio pokyc¢iy, demografiniy procesy, darbo

apmokejimo tvarkos kaitos, darbo rinkos nelankstumo ir kt.).

» Aiskinantis nedarbo priezastis, svarbu teisingai jas klasifikuoti
pagal jo tipa.
Pagrindiniai nedarbo tipai:

v laikinasis nedarbas;
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v" strukturinis nedarbas;
v ciklinis nedarbas;

v' sezoninis nedarbas.

Laikinasis nedarbas. Si savoka vartojama apibidinant
laikinai nedirbancius bedarbius — kei¢iancius darbo vieta, po
tam tikro laiko gaunancius geresnj profesiniu, ekonominés
veiklos, atlyginimo poZziiriu darba. Tuo metu, kai Sie Zmoneés
suranda darbg arba sugrizta i ankstesnj po trumpos pertraukos
(pvz., del prastovy, imonei grésusio bankroto ir pan.), juos
pakeicia kiti tokie pat ,laimés“ ieSkotojai. Tad praktiSkai

bendras bedarbiy skaicius lieka nepakites.

Struktiirinis nedarbas. Technologiniai, vartojimo
preferencijy, o kartu su tuo vykstantys ir ukio sandaros (pagal
ekonomines veiklos riisis) pokyciai yra pagrindinés struktiirinio
nedarbo priezastys. Be to, Sio nedarbo tipo plétrai dar turi
reikSmes ir konkreciy jmoniy strategijos pokyciai — jmoniy
diversifikacija, perkélimas i kita vietg ir kita. Tad net aukStos
kvalifikacijos darbuotojai gali netekti darbo. PaSalinti Siuos
reiSkinius galima jvairiomis priemonemis: perkvalifikuojant

darbuotojus, skatinant darbo jégos mobiluma ir t.t.
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Ciklinis nedarbas. Sio tipo nedarba lemia ekonomikos
vystymosi ciklai ir jy sinusoidés. Toks nedarbas budingas

ekonomineés depresijos ir ypa¢ nuosmukio laikotarpiu.

Sezoninis nedarbas. D¢l S§io tipo nedarbo mokslininkai
diskutuoja. Sezoninj nedarba Lietuvos mokslininkai B.
Martinkus, V. Zilinskas (1997) priskiria laikinojo nedarbo tipui.
Taciau daugelis uzsienio mokslininky — R. G. Lipsey (1990), Mc.
Earnas (1991), G. Desleris (2002) — atskirai iSskiria §j nedarbo
tipa. Juy teigimu, sezoninis nedarbas — tai nedarbas tam tikrose
veiklos srityse, atsirandantis dél sezonines darbo pasiilos ir

paklausos kaitos tam tikrais mety laikotarpiais.

Nedarbo Kklasifikavimas pagal tipa ir jo priezasciy
nustatymas turi didele reikSme formuojant ir jgyvendinant darbo

rinkos politika.

Nagrinéjant nedarbo ir uZimtumo problemas reikia atkreipti
démesi dar ir | tokius reiSkinius kaip pasléptasis nedarbas,
neoficialus uzimtumas (nelegalus darbas). LR darbo kodekse
iteisintos darbo formos (situacijos), kurios mokslingje
literatiiroje  kartais aiSkinamos kaip pasléeptas nedarbas.

Tokioms pasléepto nedarbo formoms priskiriamas uZimtumas
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pagal laikinas, del papildomo darbo, antraeiliy pareigy, su
namudininkais, patarnavimo ir pan. rusiy darbams sudaromas
darbo sutartis. Oficialioji statistika Siuos gyventojus priskiria

prie uzimtyjy ir taip sumaZzina nedarbo lygij.

Antra vertus, neoficialusis uzimtumas, t. y. nelegalus darbas,
mazina uzimtumo lygj. Nelegaliu darbu laikomas darbas,
dirbamas nesudarius darbo sutarties (LR darbo kodekso 98 str.).
Atliekant jvairius tyrimus nustatyta, kad Siuo metu Salyje

nelegaliai dirba apie 100-150 tikst. Zmoniy.

Nedarbo lygis Salyje labai sparciai kito pradiniame pereinamojo
laikotarpio etape, kai jis iSaugo nuo 0,3 proc. 1991 m. iki 7,1
proc. 1996 m. Véliau pastebéta tam tikry svyravimy, taciau
apskritai jis ir toliau iSliko gana didelis. 2004-2005 m. bedarbiy
skaiCiaus mazejimag galima aiSkinti ir suaktyvéjusia darbo jegos
migracija istojus i1 ES. Ivairiais duomenimis, uZsienyje dirba keli

Simtai tiikstanciy Lietuvos gyventojy.

Budingiausi nedarbo Lietuvoje bruozai:
v'aukstas jaunimo nedarbo lygis;
v"dauguma bedarbiy — nekvalifikuota darbo jéga;

v' didéja ilgalaikio nedarbo mastas;
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v" rys$ki regioninio nedarbo lygio diferenciacija.

Nuodugniau iSvardyti nedarbo bruozai analizuojami
remiantis prieduose pateiktais statistiniais duomenimis,
komentuojant paveikslus ir lenteles. Tokiu pat metodu kuriamas
ir vadinamasis socialinis bedarbio portretas, be kity problemuy,
atskleidziant aukStojo ir ypac aukStesniojo mokslo institucijy

veiklos spragas.

SalygiSkai nedarbo padarinius galima skirstyti | keleta grupiy:
ekonominius, socialinius ir psichologinius. PabréZtina, kad,
nepaisant individualios raiskos, visi jie yra glaudziai tarpusavyje
susije, t. y. veikia vienas kitg. Nedarbo padarinius galima vertinti
ir kitais aspektais — placiaja ir siaurgja prasme. Pirmuoju atveju
tai — nuostoliai del nedarbo Salies ekonomikai, antruoju —

asmeniniai Zmogaus nuostoliai.

Nedarbo nuostoliai ekonomikai vertinami pagal tai, kiek,
neiSnaudojus darbo jégos potencialo, nesukuriama materialiniy
vertybiy, nesuteikiama paslaugy. Deél to prasteja Salies
socialiniai rodikliai: maziau sukuriama bendrojo vidaus
produkto ir gaunama nacionaliniy pajamy — maZzéja valstybés

biudZetas, todél maziau l1éSy galima skirti socialinéms sritims,

27



juoba kad vis didesne juy dalj tenka numatyti bedarbiy pasalpoms

ir kitoms iSlaidoms (Uzimtumo fondo - profesiniam mokymui,

remiamiems darbams, naujoms steigiamoms darbo vietoms ir kt.

finansuoti), kad nedarbo socialiniai padariniai biity susvelninti.

Tiesioginis nedarbo poveikis (padariniai) Zmogui yra labai

jvairus. Didziausig poveiki jis turi:

v

v
v
v

Visi  Sie

Zmogaus psichologijai;

Seimos santykiams;

sveikatai;

kvalifikacijai (prarandamos darbui reikalingos
Zinios ir jgiidZiai);

elgsenai (alkoholizmas, nusikalstamumas,

savizudybés ir pan.).

nedarbo padariniai analizuojami remiantis

tarptautiniy tyrimy rezultatais, Salies statistiniais duomenimis.

Jie komentuojami demonstruojant didaktines priemones -

skaidres, statistiniy duomeny lenteles, paveikslus.
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4 tema ,,Darbo rinkos pasyvioji ir aktyvioji politika*

Pasyviaja darbo rinkos politika iki Siol galima buvo apibudinti
kaip bedarbio pasSalpy mokejimo salygy, jyu administravimo
reglamentavima, nustatyta vadovaujantis LR bedarbiy rémimo

istatymu ir lydimaisiais teises aktais.

Bedarbio paSalpos skyrimo ir mokéjimo salygos buvo labai
konkrecios. Svarbiausios i§ juy: reikiamas socialinio draudimo stazas,
atleidimo i§ darbo priezastys, registracija darbo birzoje, sutikimas
(arba nesutikimas) dirbti sitloma darba (pagal kvalifikacija ir kitus

pozymius) ir kita.

Bedarbio paSalpos dydis buvo apskaic¢iuojamas pagal formule:
P = RP + (2 MGL - RP) x (S/S),

P — bedarbio pasalpa;

RP - to meénesio, uz kurj mokama bedarbio paSalpa, Vyriausybés
patvirtintos valstybés remiamos pajamos;

MGL - to menesio, uz kuri mokama bedarbio paSalpa, minimalus
gyvenimo lygis;

S (skaitiklyje) — bedarbio valstybinio socialinio draudimo stazas,

S (vardiklyje) — prilyginama 25 m., t. y. stazas, kurj igijus, skiriama

maksimali bedarbio pasalpa.
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Pazymeétina, kad bet kuriuo atveju pagal istatyma bedarbio
pasalpa negaléjo biiti mazesné negu nustatytos valstybés remiamos
pajamos (RP — 135 Lt) ir didesné negu 2 minimaliy gyvenimo lygiy
(2 MGL - 250 Lt) pajamos.

Daugiausia abejoniy apskaiciuojant bedarbio pasalpos dydj kele
maksimalaus dydzio ribojimas, o dar svarbiau — anks¢iau gauto

darbo uzmokescio ignoravimas.

IS viso dél jvairiy apribojimy bedarbio paSalpa gaudavo vos
trecdalis Salies bedarbiy. Daugelio i$ jy paSalpos sieke 70-80 proc.
nustatytos maksimalios sumos. PaSalpa daZniausiai, iSskyrus tam

tikrus atvejus, buvo mokama 6 mén.

ISsivysciusiose uzsienio Salyse bedarbio pasalpos dydis, nors ir
jvairiu lygiu, neiSvengiamai priklauso nuo anksciau gauto darbo
uzmokescio (nuo kurio ir mokami socialinio draudimo mokes¢iai).
Be to, bedarbio pasalpos mokejimo trukme ten kur kas ilgesné negu
Lietuvoje — ji trunka vienus metus, o kai kur net pusantry
(Norvegijoje, Suomijoje, Svedijoje). Suprantama, kad ir i§laidos §iai

socialinio draudimo riiSiai finansuoti yra labai dideles.
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ISrySkéjus bedarbiy paSalpy skyrimo tvarkos trikumams,
Uzimtumo fondo finansavimo problemoms, Siose srityse ivyko
nemazai esminiy pokyéiy. Siuo tikslu buvo parengtas LR nedarbo
socialinio draudimo jstatymas (2003 m. gruodzio 16 d., Nr. IX-1904)
ir LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél nedarbo socialinio draudimo
istatymo nuostaty patvirtinimo® (2004 m. gruodzio 24 d., Nr.1656),
pagaliau LR uzimtumo rémimo jstatymas (2006 m. birzelio 15 d.,

Nr. X-694).

LR nedarbo socialinio draudimo jstatyme apibréztos nedarbo
draudimo salygos, nustatytos kategorijos asmeny, draudziamy
nedarbo draudimu (tai — uz darba gaunantys atlyginima darbuotojai,
valstybés tarnautojai, politikai, profesinés karo tarnybos kariai,
nuolatinés privalomosios pradinés karo tarnybos ir alternatyviosios
kraSto apsaugos tarnybos kariai), kurie turi teis¢ i nedarbo socialinio
draudimo iSmokas, jy skyrimo, apskaifiavimo ir mokeéjimo, Sios
draudimo raSies finansavimo, administravimo salygos ir

atsakomybe.

LR Vyriausybés nutarimas reglamentuoja nedarbo socialinio
draudimo iSmoky bedarbiams skyrimo atsizvelgiant i jy atleidimo i$
darbo priezastis tvarka, bedarbio nedarbo draudimo stazo ir

draudZiamyjy pajamy apskai¢iavimo, nedarbo draudimo iSmokos
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skyrimo ir apskaiiavimo tvarka, taip pat nustato pateisinamas

priezastis, del kuriy neskiriama nedarbo draudimo iSmoka.

Istatymo nustatyta, kad nedarbo draudimo iSmoka turi buti

apskaic¢iuojama kaip pastovios ir kintamos daliy suma.

Pastovig nedarbo draudimo iSmokos dali sudaro mokéjimo

menesj galiojanciy valstybes remiamy pajamy dydis.

Kintama nedarbo draudimo iSmokos dalis apskaic¢iuojama taip:

1. Apskaic¢iuojamos bedarbio kiekvieno meénesio
draudZiamosios pajamos imant 36 ménesius, pra¢jusius iki
uzpraeito kalendorinio ketvir¢io pabaigos nuo bedarbio
isiregistravimo teritorinéje darbo birZoje dienos.

2. Apskaiciuojamas draudZiamyjy pajamy, padalyty iS
atitinkama meénesi buvusiy einamyjy mety draudziamyjy
pajamy, vidurkis.

3. Gautas vidurkis dauginamas i§ nedarbo draudimo iSmokos
skyrimo meénesj esamy einamyjy mety draudZiamyjy
pajamy.

4. Kintama nedarbo draudimo iSmokos dalis nustatoma kaip
40 proc. 3 punkte nurodyto dydzio, bet ne daugiau negu

skirtumas tarp 70 proc. einamyju mety draudZiamyjy
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pajamy ir valstybés remiamy pajamy, buvusiy nedarbo
iSmokos skyrimo ménes;.

5. Draudimo iSmoka mokama: visa — pirmus 3 meén., toliau —
tiktai atitinkama pastovios draudimo iSmokos dalis ir puse

kintamos nedarbo iSmokos dalies.

Nedarbo draudimo iSmokos mokejimo trukme priklauso nuo
bedarbio nedarbo draudimo stazo. Jei nedarbo draudimo stazas
mazesnis kaip 25 metai, nedarbo draudimo iSmoka mokama 6 mén.,
jei jis yra 25-30 mety — 7 mén., jei 30-35 metai — 8 men., jei 35 metai

ir daugiau — 9 mén.

Taigi naujosios nedarbo draudimo iSmokos dydis ir jos
mokéjimo trukmé imta sieti su ankstesniu darbo uZmokesciu ir
darbo stazu. Taciau tiek jos dydzio skaifiavimo metodika, tiek
trukmeés reglamentavimo nuostatas reikés tobulinti atsizvelgiant |

ES direktyvas, gyvenimo lygio pokycius.

» Aktyviosios darbo rinkos politikos esminis tikslas yra siekti, kad
naudojant ivairius instrumentus, pirmiausia finansinius,
bedarbiams biity daugiau rezervuota arba sukurta naujy darbo
viety, kad jie biity priimami | darba ir pagal savo kvalifikacija
galety prisitaikyti prie darbo jegos paklausos pokyciy, pagaliau,
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kad jie patys imtysi verslo ir pan. Visos Siems tikslams pasiekti
naudojamos priemonés yra grieztai reglamentuotos LR

uzimtumo rémimo istatymo ir atitinkamy ji lydinciy teises akty.

Aktyviosios darbo rinkos politikos administravimo funkcijas
vykdo Lietuvos darbo birzy sistemos institucijos, glaudZiai
bendradarbiaudamos su prie jy jisteigtomis triSalémis
komisijomis. Labai svarbus vaidmuo igyvendinant bene
svarbiausios valstybes aktyviosios darbo rinkos politikos krypties
— profesinio mokymo ir perkvalifikavimo — uzdavinius tenka
Lietuvos darbo rinkos mokymo tarybai, turinciai juridinio
asmens statusg ir veikianciai prie LR socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos. Lietuvos darbo rinkos mokymo taryba vykdo
ne tik darbo rinkos profesinio mokymo ir perkvalifikavimo
funkcijas, bet ir kitas ne maziau svarbias uzduotis. Profesinio
orientavimo ir mokymo tarybai pavestos ne tik darbo rinkos
profesinio mokymo ir perkvalifikavimo, bet ir profesinio
orientavimo ir konsultavimo funkcijos, darbo rinkos mokymo
institucijy prieziira (6 regioniniy padaliniy, 14 darbo rinkos
mokymo centry). Svarbu pazymeti, kad jvairius kursus uzsakanti
Lietuvos darbo birza gali juos organizuoti ne tik bedarbiams, bet
prevenciskai ir darbuotojams, kuriems gresia buti atleistiems i$

darbo, mokyti. Mokymas finansuojamas Uzimtumo fondo
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leSomis. Lietuvos darbo birza gali uzsakyti kursus ne tik darbo
rinkos mokymo centruose, bet ir valstybinése bei privaciose
mokymo istaigose, su kuriomis buvo sudarytos sutartys del
mokymo ir kuriy darbo kokybe labiausiai atitinka

besikeiciancius darbo rinkos poreikius.

v" Konkretiis aktyviosios darbo rinkos politikos instrumentai yra
labai jvairus. Svarbiausios yra Sios priemones:

v" darbo klubai;

v' profesinis mokymas;

v’ uzimtumo rémimas (subsidijuojamas darbo viety
kiirimas, skatinama kurti savo versla, finansuojami
remiami ir vieSieji darbai);
nedarbo prevencijos priemones;
grupinés darbo paieskos;

verslo pagrindy mokymas;

AN NN

ilgalaikiy bedarbiy jguidZiy atnaujinimo programos

ir kt.

Kiekvienas 1§ Siy aktyviosios darbo politikos instrumenty
reglamentuotas teisés akty. Nustatytos specialios Sios politikos
priemoniy igyvendinimo administravimo procediiros (sutarciy

pasiraSymo tvarka, atsakomybé ir pan.).
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Aktyviosios darbo rinkos politikos priemoniy igyvendinimo
rezultatai analizuojami pasitelkiant prieduose pateiktus statistinius

duomenis, lenteles, paveikslus ir diagramas.

Lietuvos naryste Europos Sajungoje ir globalizacijos procesai
ratifikuoti dar ne vieng Tarptautinés darbo organizacijos
konvencija, sustiprinti prieziiira, kad jos buty i$ tikryjy igyvendintos.
Daug problemy kyla darbo rinkoje jgyvendinant laisvo darbo jégos
judéjimo principa, sudarant salygas darbo jégai judéti Salies viduje,
naikinant nedarbo lygio diferenciacija jvairiuose Salies regionuose,
taip pat sprendziant labai aktualy bedarbiams bedarbio paSalpy

skyrimo ir jy dydzio nustatymo tvarkos tobulinimo klausima.
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PRIEDAI

1 priedas

1 TEMOS ,,DARBO RINKOS FUNKCIONAVIMO TEORINIAI IR
TEISINAI PAGRINDAI*
DESTYMO PAVYZDYS

Turinys Darbo rinkos sampratos evoliucija ir jos valstybinio
reguliavimo raida. Tarptautinés darbo organizacijos
(TDO) konvencijy ratifikavimas Lietuvoje. Darbo
jégos (zmogiskyjuy iStekliy) specifika. Darbo rinkos
reguliavimo teisine baze ir institucineé sandara. Lygiy
galimybiy darbo rinkoje teisinis reglamentavimas.

Globalizacijos i8Sukiai darbo rinkai.

Uzdaviniai v" I8aiskinti darbo rinkos valstybinio reguliavimo
prieZzastis ir buidus kuriant teising ir institucing
baze.

v' Padéti suvokti, kad valstybiniy darbo rinky
reguliavimas yra svarbus valstybés geroves

kiirimo ir demokratijos elementas.

Priemoneés | Dalomoji medziaga, duomeny, informaciniy lenteliy

ir paveiksly analize.
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Uzduotys ir
destymo

metodai

v' Istorinio ekskurso metodu atskleisti, kaip ir

kodel keitési darbo rinkos samprata ir
valstybiy pozicija darbo rinkos reguliavimo
klausimu.

Lyginamosios analizés metodu iSaiskinti
Siuolaiking darbo rinkos reguliavimo

koncepcija, atkreipti demesj | globalizacijos

fvy —

Pagrindiniai

teiginiai

Darbo rinkos sampratos evoliucija léme
daugelis veiksniy. Tarp juy svarbiausi —
rinkos ekonomikos jsigaléjimas, samdomy
darbuotojy skaiciaus did¢jimas, juos
ginanciy teises akty ir organizacijy
atsiradimas.

Darbo jéga, kaip preke, rinkos ekonomikos
salygomis turi specifiniy bruozy, palyginti
su kitomis prekémis ir paslaugomis
(gamtinémis, produkty ir paslaugy,
informacijos ir kt.). Jos pardavimo ir
pirkimo procese dalyvauja trys rinkos
subjektai: pardavejai (darbuotojai), pirkéjai
(darbdaviai) ir valstybe, kaip savarankiskas

arbitras, reguliuojantis pirkimo ir
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pardavimo sandorius atitinkamais
istatymais kontroliuojant jy igyvendinima
stebinciai ir prizitirin¢iai institucinei
strukturai.

Lygiy galimybiy darbo rinkoje teisinis
reglamentavimas vyksta vadovaujantis LR
darbo kodekso (2002 m.), LR lygiy
galimybiy istatymo (2003 m.) nuostatomis.
Globalizacijos ir narystés ES i8Sukiai, kuriy
esme — darbo santykiy demokratizavimas,
laisvos darbo jégos judéjimas, reikalauja
tam tikry pataisy: tobulinti darbo rinka
reguliuojancius jstatymus ir darbo rinkos

institucijy administravimo tvarka.

Saltiniai, literatira

LR Konstitucija. — 2002 m.

LR bedarbiy rémimo jstatymas. — 2002 m.
LR darbo kodeksas. — 2002 m.

LR vie$ojo administravimo jstatymas. — 1999 m.

LR lygiy galimybiy jstatymas. — 2003 m.

LR nedarbo socialinio draudimo jstatymas. — 2003 m.

LR uZimtumo remimo jstatymas. — 2006 m.
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2 priedas

2 TEMOS ,,VALSTYBINE UZIMTUMO POLITIKA

DESTYMO PAVYZDYS

Turinys

UzZimtumo politika kaip makroekonominés
politikos sudedamoji dalis.

Uzimtumo tendencijos Lietuvoje.
UZimtumo politikos strategija.

Uzimtumo politikos strategijos igyvendinimo

rezultatai.

UzZdaviniai

ISaiskinti klausytojams uzimtumo problemas,
jo reikSme ir vieta ekonominés teorijos
pozitriu.

Pasiekti, kad klausytojai suvokty teigiamas ir
neigiamas uZimtumo tendencijas Lietuvoje.
ISaiskinti Lietuvos Respublikos Vyriausybes
strategines nuostatas ir priemones siekiant

didinti uzimtuma.

Priemonés

Dalomoji medziaga. Remiantis pateiktais duomenimis

rengiamos diskusijos, reiSkiamos nuomones.

Uzduotys ir
déstymo

metodai

ISaiskinus pagrindines savokas ,,uzimtieji“ ir
Luzimtumo lygis“, aptarti uzimtumo

tendencijas Lietuvoje, palyginti su kitomis
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Salimis, tarp jy ir su tomis, kuriose, kaip ir
Lietuvoje, vyksta pereinamojo laikotarpio
procesai.

Pasiekti, kad klausytojai suvokty Lietuvos
Vyriausybes strategijos uZimtumo didinimo

srityje sistemiSkuma.

Pagrindiniai

teiginiai

Rinkos ekonomikos Salys yra parengusios
ivairiy priemoniy, padedanciy veikti vienoje
ar kitoje ekonominio ciklo situacijoje.
Ypatingas démesys skiriamas priemonéms,
kurios mazéjant uZimtumui turéty susvelninti
neigiamus socialinius padarinius.

Pastarajj deSimtmetj Lietuvoje jvyko nemazai
esminiy uZimtumo pokyc¢iy. Juos leme
ekonomines reformos, produkcijos ir
paslaugy rinky kaita, tikio restruktiirizacija,
imoniy veiklos ivairéjimas (diversifikacija).
Nors uzimtumo struktiiroje pastebima
teigiamy tendencijy — dideja uzimtyjy
skaicius telekomunikacijy, informavimo,
finansinio tarpininkavimo paslaugas
teikianciose, transporto imonése — bendrasis

uzimtumo lygis smunka, didéja nedarbas, del
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to kyla grésme Lietuvos socialinei ir
ekonominei raidai.

v Suprasdama uzimtumo jtaka socialinei ir
ekonominei Salies raidai, Lietuvos
Respublikos Vyriausybe patvirtino uZimtumo
didinimo strategija, kurioje galima jZvelgti
sisteminio poziurio Zenkly.

v" Pagrindinés Vyriausybés patvirtintos
nuostatos nebuvo igyvendintos. Priezastis,
kodél taip atsitiko, reikia nuosekliai

iSanalizuoti, patikslinti strateginius planus ir

priemones jiems jgyvendinti.

Literatura, Saltiniai

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos uzimtumo didinimo 2001-2004 mety programos
patvirtinimo®. — 2001 m.

Lietuvos statistikos metrastis. — V.: LSD, 2004-2005.
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3 priedas

DARBO JEGOS RINKOS DALYVIAI

Trisalé taryba

/ Trigalés komisijos \

Samdomi Darbo jega Darbdaviai
darbuotojai

Institucijos, dalyvaujancios darbo jégos pardavimo ir pirkimo
procese:
Samdomy darbuotojy:
¢ Profsajungos
* Darbo tarybos
Darbdaviy:
* Pramonininky konfederacija
e Verslo darbdaviy asociacija ir kt.
Valstybes:

« Teisetvarkos ir teisesaugos sistemos
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* Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
* Darbo inspekcija
* Lietuvos darbo birza ir kt.
TriSale taryba, triSalés komisijos:
* Samdomy darbuotojy atstovai
¢ Darbdaviy atstovai

* Valstybés atstovai



4 priedas

DARBO BIRZOS SISTEMOS ORGANIZACINE SCHEMA

Valstybiné Socialinés apsaugosir |—y| Uzimtumo
darbo rinkos darbo ministerija taryba
inspekcija
A
Trisalés < Lietuvos darbo
komisijos Lietuvos darbo M rinkos mokymo
birza taryba
Teritorinés Darbo
darbo birzos [ centrai
\ 4 * *
Teritorines Teritorinés Darbq Bervwo_lros su
trigales mokymo centrai uzsienio
komisijos tarybos partneriais
mokymo
institucijos
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5 priedas

GYVENTOJU UZIMTUMAS *
(vidutinis metinis skaicius tukst.)

Metai | Uzimtieji Uii“;;‘;‘;‘c‘f)lygis
1991 | 1897,6 66,7
1992 | 18552 65,1
1993 | 17782 62,5
1994 | 1675 58,8
1995 | 1643,6 57,6
1996 | 1659 58
1997 | 16692 58,1
1998 | 1656,1 57,4
1999 | 16475 56,8
2000 | 13978 58,7
2001 | 13518 57,2
2002 | 14059 59,6
2003 | 14380 60,9
2004 | 14363 61,1

Saltiniai: Lietuvos statistikos metrastis. — V., 2004.
Lietuvos statistikos metrastis. — V., 2006.

* Nuo 2000 m. Lietuvos statistikos departamentas, skelbdamas
duomenis, remiasi gyventoju uzimtumo tyrimais, Kkurie yra
patikimiausi vertinant darbo rinkos padétj ir pokycius. Sie
duomenys spausdinami ,,Lietuvos statistikos metrastyje” (V., 2005).
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6 priedas

UZIMTI GYVENTOJAI PAGAL I_’AGRINDINES EKONOMINES
VEIKLOS RUSIS (proc.)

Ekonominés veiklos

. Metai
sritys
1992 | 1995 | 1998 | 2000 | 2003 | 2004
Visos 100 100 100 100 100 100
Zemeés ukis,
medzioklé ir 19,5 | 23,7 | 21,4 | 19,6 | 17,9 | 15,8
miskininkyste

Apdirbimo pramone | 26,9 | 184 | 173 | 17,7 | 184 | 17,7

Elektros, dujy, L6 | 26 | 25 | 22 | 1,9 | 21
vandens tiekimas

Statyba 9,1 7 7,1 6,1 7,4 8,1

Didmeniné ir 96 | 128 | 147 | 147 | 149 | 159
mazmenine prekyba

Viesbuciy ir 1 1,1 1,5 1,8 2,0 2,3

restorany verslas

Transportas, = | 67 | 58| 59 | 63 | 64 | 65
sandéliavimas, rySiai

Valstybes valdymas | 51y | 43 | 45 | 52 | 54
ir gynimas

Svietimas 7,4 8,8 92 1102 | 94 9,8

Sveikatos apsaugair | 5o | ¢, | ¢ 7 69 | 69
socialinis darbas

Saltiniai: Lietuvos statistikos metrastis — V., 2004.
Lietuvos statistikos metrastis — V., 2005.
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7 priedas

UZIMTU GYVENTOJU ISSILAVINIMAS
(vidutinis metinis skaicius, tiikst.)

ISsilavini- Metai
mas
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2003 | 2004
IS viso 1570,7 | 1597,6 | 1598,4 | 1397,8 | 1351,8 | 1438,0 | 1436,3
Aukstasis | 314,3 318 3234 | 2930 | 268,3 | 293,1 | 312,8
AukStes | 1 | 3764 | 3981 | 990 | 1004 | 976 | 1055
nysis
Vidurinis,
neturi 375,8 | 3439 334 279,0 | 267,1 | 2952 | 288,2
profesijos
Vidurinis,
turi 194,3 | 276,3 | 269,7 | 150,7 | 112,3 | 141,7 | 1472
profesija
Pagrindinis
neturi 149,1 | 137,8 | 131,8 | 105,8 | 102,1 | 123,9 | 123,1
profesijos
Pagrindinis,
turi 62,7 83,5 83,2 68,6 68,6 56,7 53,8
profesija
Pradinis 72,4 61,7 58,1 50,4 37,3 25,1 16,3

Saltiniai: Lietuvos statistikos metrastis. — V., 2004.
Lietuvos statistikos metrastis — V., 2005.



8 priedas

UZIMTU MOTERU DALIS PAGAL EKONOMINES VEIKLOS
RUSIS (proc.)

Ekonominés veiklos sritis Metai
1995 2000
IS viso 50,2 49,9
Zemeés tkis 34,9 40,3
Apdirbimo pramoné 46,9 48,9
Statyba 14,6 8,5
Didmeniné ir mazmeniné prekyba 74,3 54
Viesbuciy ir restorany verslas 75,8 72,5
Transportas, sandéliavimas, rySiai 32,4 31
Finansinis tarpininkavimas 85,9 56,1
Svietimas 76,9 71,5
Sveikatos apsauga ir socialinis darbas 84,7 87,4

Saltinis: Lietuvos statistikos metrastis. — V., 2004
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BENDRI DARBO RINKOS RODIKLIAI

(vidutiniai, metiniai, tiikst.)

9 priedas

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Bedarbiai | 104,5 | 113,7 | 148,7 | 273,7 | 284,0 | 224.4 | 203,9 | 1844
IS ju:

Moterys | 55,6 | 58,1 | 71,9 | 1152 | 1184 | 1033 | 984 | 93.8
Vyrai 489 | 556 | 76,8 | 158,5 | 1656 | 121,1 | 1054
Jaunimas | 204 | 20,9 | 27 | 331 | 311 | 241 | 196 | 90,6
lgalaikiai | )00 436 | 177 | 458 | 693 | 629 | 446
bedarbiai

Gaunantieji| 51 | 19¢ | 247 | 323 | 316 | 228 | 195
pasalpas

Nedarbo | 59 | 64 | 84 | 115 | 125 | 113 | 103

lygis

Saltiniai: Lietuvos statistikos metrastis. — V., 2004.
Lietuvos darbo rinka skaiciais. — LDB. - V., 2004.
Lietuvos statistikos metrastis — V., 2005.
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10 priedas

AKTYVIOSIOS DARBO RINKOS POLITIKOS INSTRUMENTAI

* Nedarbo prevencija

*  Profesinis mokymas

» Ilgalaikiy bedarbiy jgiidZiy atnaujinimas

¢ Grupines darbo paieskos

»  Subsidijuojamy darbo viety steigimo rémimas:
v' Savarankisko verslo
v Viesyjy darby
v" Remiamy darby

*  Buvusiy kaliniy mokymo programos

* Vietiniy uZimtumo programy projektai

* EURES sistemos priemoneés

Saltinis: LR uzimtumo rémimo jstatymas. — V., 2006.
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11 priedas

TERITORINESE DARBO BIRZOSE
REGISTRUOTAS NEDARBAS

02003.01.01
B2004.01.01

i hiuoiguang
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.. sopadigy

soneuop
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| ysde snejf|y
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Saltinis: Lietuvos darbo birza skaiciais. — LDB. — V., 2005.

v
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12 priedas

I AKTYVIASIAS DARBO RINKOS POLITIKOS PROGRAMAS

ITRAUKTA BEDARBIU
(tokst.)

Programos 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
IS viso 52,3 | 71,4 | 76,1 | 86,3 | 106,6 | 127,4 | 146,6
Nedarbo 09 11| 17| 18] 26| 32| 32
prevencijos
Profesinio 142 16,1 ] 12,6 | 11,7 17| 201 | 228
mokymo
lgadziy 15| 85
atnaujinimo
Grup. darbo 18,6 | 256 | 33| 424 469| 47| 538
paieskos
Darbo viety 6| 15| 13| 1| 17| 27| 32
subsidijavimo:

savo verslo 02| 0,11 0,05 0,04 0,06 04| 0,01

vieSyjy darby 12,1 | 215 233 | 26,8 | 34,6 | 48,1 | 50,6

remiamy darby | 4,8 | 5,5 4,3 2,5 3,8 4,8 4,4

Saltinis: Lietuvos darbo rinka skai¢iais. — LDB. — V., 2004.
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13 priedas

DARBO RINKOS POLITIKOS FINANSAVIMAS

(tukst. Lt)
Aktyviosios Pasy.vi.osios
Metai politikos P (.)lltlkO.S
. . priemoniy
priemoniy (pasalpos/iSmokos)
1991 107,7 45,2
1992 990,8 816,7
1993 4890,7 7078,3
1994 13750,4 10880,6
1995 199526 327523
1996 27868,9 51802,8
1997 40408,2 49028,5
1998 56456,3 50750,1
1999 54303,8 60591,3
2000 39112,8 80438
2001 59*545,7 71541,7
2002 73%322,6 62569,5
2003 87042 64408,8

Saltinis: Lietuvos darbo rinka skaiéiais. — LDB. — V., 2004.



14 priedas

NEDARBAS, NUSIKALSTAMUMAS IR SAVIZUDYBES
(tukst.)

250 +

200

150 1

| [~—bedarbiai
—s— saviiudybes
| | —— nusikalstamumas

100

50

=== == = = = = =

2000
2001
2002
2003

Saltinis: Lietuvos statistikos metrastis. — V., 2004.
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SAVIZUDYBES
(100 tukst. gyventojy tenka)

Metai | IS viso Mieste | Kaime

1990 26 20,9 37,1

1991 30,5 22,2 48,6

1992 34,6 254 54,3

1993 42,1 34 59,6

1994 45,8 37 64,4

1995 45,6 37,1 63,5

1996 46,4 36 68,7
1997 44 34 65,7
1998 42 32,7 61,8

1999 41,9 31,1 65,3

2000 44,1 33,7 66,4

2001 44,1 - -
2002 44,7 - -
2003 42,1 - _

2004 40,2 30,6 593

Saltinis: Lietuvos statistikos metrastis. — V., 2004.
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15 priedas

PASIRENGIMAS NARYSTEI ES IGYVENDINANT PROGRAMA
»LAISVAS DARBO JEGOS JUDEJIMAS*
+  Patobulinta informaciné sistema DBIRZA-1
» Teritorinése darbo birZose ikurti 8§ EURES biurai
¢ Lietuvos darbo birzoje EURES tinklo koordinatoriams
ikurta tarnyba
* EURES tinkle teikiamos paslaugos:
v" Informacija apie laisvas darbo vietas ES
v Konsultacijos apie gyvenimo ir darbo salygas ES Salyse
v Darbdaviams suteikta galimybé tinkle skelbti
informacija apie laisvas darbo vietas
v Darbdaviams suteikta galimybé pasirinkti darbuotojus

naudojantis ES duomeny baze
Interneto darbo birZoje nuo 2001 mety buvo pateikta daugiau
kaip 160 tiikst. ieskanciy darbo asmeny skelbimy ir informacija apie
daugiau kaip 200 tiikst. laisvy darbo viety.

Vidutinis tinklalapio lankomumas - 3,6 titkst. klienty per dieng.

Saltinis: Lietuvos darbo birzos veikla. — V., 2004.
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