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»Mes skestame informacijos pertekliuje, bet per mazai Zinome.

Zinojimas yra kur kas daugiau negu informacija. Kaip patirtis,

taip ir informacija téra Zaliava, kurig Ziniomis pavercia tik

mokslinis tyrimas - atranka, jvertinimas ir analizé.

O mokslinj tyrimg skatina smalsumas ir troskimas jminti Sio
L«

pasaulio mjsles.

JAV futurologas DZonas Neisbitas (John Naisbitt)

Si mokslo studija - tai autoriaus paskutiniyjy poros mety mokslinés
ir tiriamosios veiklos rezultaty apibendrinimas. Mokslinius tyrimus per
$j laikotarpj autorius skyré viesojo saugumo uztikrinimo teisinio reglamen-
tavimo Lietuvoje nesuderinamumo problemoms nagrinéti. Tyrimai, atlikti
$iuo laikotarpiu, patvirtino prielaida, kad teisinio reglamentavimo vie§ojo
saugumo uztikrinimo srityje vertinimui suprasti reikia i§samesniy studijy.
Todél tolesniam tyrimui buvo pasirinktas bendresnis klausimas - vie$ojo
saugumo uztikrinimo koordinavimo ir modernizavimo galimybiy atsklei-
dimas. Siekiant atskleisti sitlomy galimybiy vertinimo metodologijos po-
tencialg, placiau buvo analizuoti vie$ojo saugumo uztikrinimo teisiniai ir
administraciniai aspektai.

Mokslo studijos autoriaus, nagrinédamas vie$ojo saugumo uztikrinimo
koordinavimo ir modernizavimo galimybes, susieja vie$ojo saugumo, kaip
bendramokslinés ir teisinés kategorijos, paradigmg, tarptautinio ir nacio-
nalinio saugumo saveikos, kaip valstybés ir individo saugumo kategorijos,
paradigma, pateikdamas galimus jy atribojimus ir atskleisdamas saveika.

Valstybéje vie$ojo saugumo uztikrinimo problematikg lemia skirtingi
geopolitiniai, socialiniai, ekonominiai ir kiti veiksniai, egzistuoja skirtinga
instituciné sandara. Todél $iuo tyrimu bandoma uzpildyti $ig spraga, pa-
teikiant kompleksine Lietuvos vie$ojo saugumo uztikrinimo koordinavi-
mo galimybiy analize.
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Moksliné problema ta, kad visuomenés vie$ojo saugumo teisinis re-
glamentavimas, kaip moksliniy tyrimy objektas ir subjektas, néra istirtas
ir aprasytas Lietuvos mokslininky, néra atlikta iSsamiy moksliniy tyrimuy,
kurie baty orientuoti i $iuolaikinés valstybés, globalizacijos salygomis uz-
tikrinanc¢ios Zmoniy gerove, projektavima ir jgyvendinimg pasaulio ben-
drijoje, vie$ojo saugumo sektoriaus koordinavimo ir modernizavimo me-
todai nepakankamai apibrézti ir istirti doktrinoje, o tai lemia nepakanka-
ma viesojo saugumo koordinavimg. Todél kyla pagrindiné moksliné pro-
blema - kaip uztikrinti tinkamgq viesojo saugumo koordinavimg ir moder-
nizavimg?

Sig moksling problema galima igskirstyti j siauresnius probleminius
klausimus: kokios yra pagrindinés vieSojo saugumo politikos prioritetinés
kryptys ir kokie yra jy koordinavimo ypatumai; kaip racionaliai paskirsty-
ti viesojo valdymo subjekty atsakomybe skirtingose viesojo saugumo sek-
toriaus srityse; kaip uztikrinti glaudy ir efektyvy valstybés (savivaldybiy)
institucijy, mokslo institucijy, vie$ojo ir privataus sektoriy bei visuomenés
bendradarbiavima vie$ojo saugumo uztikrinimo srityje; kaip plétoti akty-
vios visuomenés vaidmenj uztikrinant vie$ajj sauguma; kokie yra vieSo-
jo saugumo uztikrinimo institucinés sistemos modernizavimo metodai?
I $iuos ir kitus probleminius klausimus siekiama atsakyti $ioje studijoje.

Mokslo studijos autoriaus, nagrinéjancio $iag moksline problema, tiks-
las — nustatyti visuomenés viesojo saugumo uZtikrinimo Lietuvoje geri-
nimo modernius ir optimalius désningumus.

Mokslinis aktualumas. Pirma, saugi aplinka — vienas i§ pagrindiniy
zmoniy gyvenimo kokybés gerinimo veiksniy, lemianciy jy pasitikéjima
valstybe, jos administracine ir teisine sistema. Antra, visuomenés viesasis
saugumas — daugianaré sistema, apimanti ne vieng posisteme, kuriy struk-
tariniy daliy veiklos efektyvumas ir darna sudaro pagrinda kuriant gerovés
valstybe. Trecia, gerovés valstybé, kaip XXI a. visuomenés saugumo garan-
tas, — $iuolaikinés valstybés idéjos jgyvendinimo pasaulio bendrijoje teisiné
sistema su politine valdymo sistema, uztikrinanti nuolating Zmoniy gerovés
plétra globalizacijos salygomis tam tikru laiku ir konkrecioje teritorijoje.

Mokslo studijos tyrimo objektas. Atsizvelgiant i $io tyrimo moksli-
ne problemg, tyrimo objektu laikytini nacionaliniai viesajj sauguma uzti-
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krinantys teisiniai ir instituciniai mechanizmai, tyrimo metu analizuoja-
ma jy sgveika, tiriama visy veiklos dalyviy vienovés ir modernizavimo tei-
siné aplinka.

Mokslo studijoje siekiama atskleisti ir iSanalizuoti viesojo saugumo
uztikrinimo Lietuvoje teisinius ir administracinius aspektus ir jvardyti
jy gerinimo kryptis.

Siekiant nurodyty tiksly, reikéjo i$spresti $iuos mokslo studijos uzda-
vinius:

1. Aprasyti viesojo saugumo, kaip bendramokslinés ir teisinés visumos,
samprata, administracinés teisés vaidmenj kuriant pagrindinius teisinius
ir institucinius vie$ojo saugumo uztikrinimo mechanizmus Lietuvoje.

2. Istirti vieSojo saugumo aplinka globalizacijos salygomis, uztikrinant
vie$gja tvarka, viesosios tvarkos samprata, jos teisinés apsaugos sistema,
valstybés valdymo ir savivaldos institucijy veiklos probleminiy sri¢iy op-
timizavimo veiksnius.

3. I$analizuoti vie$ojo saugumo ir kovos su nusikalstamumu funkci-
nius veiksnius, kriminaliniy procesy kontrolés ir prevencijos problemati-
ka, galimus naujus nusikalstamy veiky kontrolés ir prevencijos jgyvendi-
nimo modelius.

4. Isanalizuoti vieSojo saugumo esme ir vietg valstybés teritorijos sieny
apsaugos lygmeniu, valstybés sienos ir pasienio administracinius teisinius
rezimus, ES iSorinés sienos apsaugos prioritetus.

5. I8analizuoti eismo saugumo srities teisinio reguliavimo sistema,
valstybés institucijy veiklos organizavimo problemas ir sprendimus.

6. Suformuluoti ir pateikti i$vadas.

Mokslo studijos mokslinis naujumas. Viesasis saugumas ir jo uz-
tikrinimo koordinavimas iki $iol Lietuvos mokslininky darbuose tirtas tik
fragmentiskai, neapimant detalios ir kompleksinés problematikos anali-
z¢s, o §ios srities analizés trikumo neuzpildo ir uzsienio autoriy mokslinis
indélis, nes kiekvienoje valstybéje vieSojo saugumo uztikrinimo proble-
matika lemia skirtingi geopolitiniai, socialiniai, ekonominiai ir kiti veiks-
niai, egzistuoja skirtinga instituciné sandara. Todél batent mokslo studi-
ja bandoma uzpildyti $ig spraga, pateikiant kompleksine vie$ojo saugumo
uztikrinimo koordinavimo galimybiy analiz¢. Be to, teisinis reguliavimas,
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jvairas socialing ir teisine tikrove lemiantys iSoriniai ir vidiniai veiksniai
nuolat kinta, todél senesni moksliniai tyrimai tampa $ios srities istorine
raidg fiksuojanciais dokumentais, prarasdami savo aktualumg. Randantis
kokybiskai naujiems viesaji sauguma lemiantiems veiksniams, kintant ge-
opolitinéms tendencijoms, pleciantis informaciniy technologijy jtakai, ba-
tini ir nauji moksliniai tyrimai, siekiant jy rezultatus panaudoti praktis-
kai. Siame tyrime i§samiai analizuojama ir 2015 m. patvirtinta Lietuvos
Respublikos viesojo saugumo plétros 2015-2025 mety programa!, taip pat
ir Nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programa?. Be to, pa-
zymétina, kad tyrime ypatingas démesys skiriamas vie$ajj sauguma uzti-
krinanéiy instituciniy mechanizmy modernizavimui, o tai irgi lemia $ios
studijos mokslinj naujumg.

Pagrindiniai mokslinio tyrimo metodai, taikyti mokslo studijoje.
Rengiant §j darbg, atsizvelgiant | nagrinéjamos srities specifika, buvo pasi-
rinkta mokslinés literatairos studija ir Sie moksliniai metodai: sisteminés do-
kumenty analizés, metaanalizés, struktarinés-funkcinés analizés, teleologi-
nis, lyginamasis, kritikos, apibendrinimo, pateikimo ir prognozavimo.

Mokslo studijos sandara. Mokslo studija sudaro penki skyriai.
Pirmajame skyriuje aptariama vie§ojo saugumo koncepcija ir bendrieji uz-
tikrinimo pagrindai. VieSasis saugumas analizuojamas kaip bendramoksli-
né ir teisiné kategorija. Analizé pradedama nuo bendrosios saugumo sam-
pratos aptarimo, atskleidziant, kokia yra saugumo, kaip reigkinio, prigimtis
ir rasys. Véliau analizuojama tarptautinio ir nacionalinio saugumo sgvei-
ka akcentuojant, kad nacionalinis saugumas yra integrali tarptautinio sau-
gumo dalis, todél neefektyvus vidaus saugumo uztikrinimas lemia grésmiy
tarptautiniam saugumui didéjima, o tarptautinés grésmés komplikuoja ir
nacionalinio saugumo uztikrinima. Be to, tarptautinio ir nacionalinio sau-
gumo kategorijy integralumg lemia ir globalizacijos procesy bei informa-
ciniy technologijy plétra. Toliau analizuojamos valstybés ir individo sau-

1 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. XII-1682 ,,Dél Viesojo
saugumo plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo®. TAR, 2015-05-13, Nr. 7293.
2 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimas Nr. XII-1537 ,,Dél Lietuvos
Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos patvirtinimo'.
TAR, 2015-03-16, Nr. 3856.
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gumo kategorijos, pateikiamas galimas jy atribojimas ir atskleidziama sg-
veika, véliau pereinama prie vie$ojo saugumo sektoriaus, kaip nacionalinio
saugumo dalies, analizés, atskleidziant, kaip saveikauja vie$ojo ir naciona-
linio saugumo kategorijos. Siame studijos skyriuje taip pat placiai aptaria-
mas administracinés teisés vaidmuo uztikrinant vie$ajj sauguma, atsklei-
dziant administracinio-teisinio reguliavimo mechanizmo, kuriuo uztikri-
namas vie$asis saugumas Lietuvoje, ypatybes, aptariant pagrindines teisi-
nio reguliavimo tendencijas ir vie$ojo valdymo institucijy sandara.

Antrajame skyriuje ypatingas démesys skiriamas pirmajam vie$ojo
saugumo politikos prioritetui - analizuojama, kaip vieSasis saugumas
uztikrinamas vieSosios tvarkos srityje. Tyrimas pradedamas nuo viesosios
tvarkos uztikrinimo teisinés bazés aptarimo - visy pirma atskleidziama
pati vieSosios tvarkos samprata ir pagrindinés Siuolaikinés grésmés
vieSajai tvarkai. Toliau analizuojami vieSosios tvarkos teisinés apsaugos
probleminiai aspektai - diskutuojama, kokie yra tvarkos apsaugos
teisiniai mechanizmai, ar jie efektyvis, jei ne, kaip tobulintinas $ios srities
teisinis reguliavimas. Taip pat $iame skyriuje daug démesio skiriama ir
Zmogaus teisiy apsaugos problematikai, uztikrinant viesajg tvarka. Toliau
analizuojami vieSosios tvarkos uztikrinimo administraciniai aspektai -
aptariama valstybés ir savivaldybés institucijy, atsakingy uz vieSosios
tvarkos palaikymg, struktara, jy veiklos organizavimo ir koordinavimo
problematika. Ypatingas démesys $iame skyriuje skiriamas policijos veiklos
organizavimo probleminiams aspektams, VieSojo saugumo tarnybos
strateginiy tiksly analizei, savivaldybés ir vietos bendruomeniy galimybiy,
palaikant viesaja tvarka, tyrimui. Be to, analizuojamos ir pagrindinés eks-
tremaliyjy situacijy valdymo problemos. Sioje tyrimo dalyje akcentuojama
vieSosios tvarkos uztikrinimo decentralizacijos reik$émeé, pateikiamos pa-
grindinés Sios srities modernizavimo gairés.

Treciajame skyriuje gilinamasi j itin placig ir kompleksiska sritj - vieSo-
jo saugumo uztikrinimg kovojant su nusikalstamumu, aptariami pagrin-
diniai $iuolaikinio Lietuvos ir pasaulio nusikalstamumo kiekybiniai ir ko-
kybiniai rodikliai, atskleidziamos pagrindinés nusikalstamumo prevenci-
jos optimizavimo ir kriminaliniy procesy kontrolés teisinio reguliavimo
ir institucinés problemos. Cia taip pat akcentuojama naujy nusikalstamy
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veiky kontrolés ir prevencijos modeliy kiirimo reik§mé ir galimybés, gi-
linamasi j kai kuriy santykinai i$skirty kriminaliniy procesy - Se$élinés
ekonomikos, korupcijos, kovos su prekyba zmonémis ir smurto artimo-
je aplinkoje — prevencijos ir kontrolés problematika, tac¢iau $iy kriminali-
niy procesy kontrolés analizé atliekama tik tiek, kiek tai reik§minga, sie-
kiant iskelti pagrindines aktualijas, modernizuojant vie$ojo saugumo uz-
tikrinimo koordinavima.

Ketvirtajame skyriuje aptariami vieSojo saugumo uztikrinimo valsty-
bés sienos apsaugos srityje teisiniai ir administraciniai aspektai. Skyrius
pradedamas nuo valstybés sienos ir pasienio administraciniy teisiniy
rezimy aptarimo. Toliau aptariamos Valstybés sienos apsaugos tarny-
bos funkcijos, strateginiai tikslai ir detalizuojamos veiklos problemos.
Galiausiai daugiau démesio skiriama vienam svarbiausiy prioritety, sie-
kiant uztikrinti viesajj sauguma $ioje srityje, — Europos Sajungos iSorinés
sienos kontrolei ir apsaugai.

Penktajame mokslo studijos skyriuje analizuojama, kaip uztikrinamas
eismo saugumas. Aptariamas $ios srities teisinis reguliavimas, uz eismo
sauguma atsakingy institucijy veiklos organizavimo problematika, apta-
riama eismo saugumo biklé Lietuvoje ir kitose regiono valstybése, akcen-
tuojama eismo jvykiy prevencijos reik§mé. Ypatingas démesys skiriamas
kompleksiniy priemoniy, skirty avaringumui mazinti, organizavimui ir
koordinavimui.

Studijos pabaigoje suformuluotos i$vados, patvirtinancios iskeltus pro-
bleminius klausimus, jog viesasis saugumas, kaip teisiné ir bendramoksli-
né kategorija, atspindi teisékiros ir teisés taikymo kokybe, per se budamas
vienas svarbiausiy teisinés sistemos tiksly, esamas administracinis-teisinis
reguliavimo mechanizmas neuztikrina kompleksinés vie$ojo saugumo
apsaugos, nes uz $ig sritj atsakingy viesojo valdymo subjekty atsakomybé
néra tinkamai koordinuojama ir jiems budinga funkcijy ,,persidengimo®
tendencija, tad vieSojo saugumo uztikrinimo modernizavimo metodika
turi bati grindziama valstybinio ir privataus sektoriaus bei aktyvios
visuomenés sinergijos ir glaudaus bendradarbiavimo skatinimu.

Tyrimas buvo atliktas analizuojant daugelj su nagrinéjamais klausi-
mais tiesiogiai ir netiesiogiai susijusiy viesai prieinamy moksliniy publi-
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kacijy ir teisiniy dokumenty, todél naudoty $altiniy gausa, mokslinis lygis
ir visapusis$kumas suponuoja isvadg apie $io tyrimo rezultaty patikimuma.

Autoriaus nuomone, darbo rezultatai galéty buti pritaikyti tiek naci-
onalinéje teisés sistemoje, tick uzsienio valstybése, juolab atsizvelgiant j
tai, kad valstybés vidaus vie$ajj saugumg veikia ir tarptautiniai socialiniai,
ekonominiai ir kiti veiksniai. Taip pat $io tyrimo rezultatai, jo manymu,
aktualiausi baty to paties geopolitinio regiono valstybéms, nes jy vieSojo
saugumo sistemos yra veikiamos panasiy iSoriniy ir vidiniy veiksniy. Be
to, tyrimo rezultatai galéty buti naudingi jstatymy leidéjui ir vie$ojo val-
dymo institucijoms, jgyvendinanc¢ioms vie$ojo saugumo srities teisés ak-
tus, taip pat reik§mingi ir tolesnei $ios srities teisés mokslo raidai, toliau
plétojant vieSojo saugumo koordinavimo ir modernizavimo srities moks-
linius tyrimus. Sio darbo rezultatus biity tikslinga panaudoti modernizuo-
jant vie$ojo saugumo sritj ir taip gerinant vie$ojo saugumo bukle, todél
darbo rezultatai buty reik§mingi ir pilietinei visuomenei.

Autorius tikisi, kad $i studija taps naudingy ziniy $altiniu ir kaip me-
todiné medziaga, skiriama Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akade-
mijos karitinams, magistrantiros studijy studentams, skatinant jy kary-
binj mastymg ir faktinius veiksmus kirybiniame procese, kity Lietuvos
aukstyjy mokykly ir kolegiju studentams, magistrantams, doktoran-
tams, déstytojams, vieSojo valdymo, vidaus reikaly, teisésaugos ir teisé-
tvarkos, krasto apsaugos sistemy institucijy tarnautojy ir darbuotojy po-
reikiams, gerinant jy veiklos rezultatus, mokslo aplinkos atstovams ir vi-
siems Lietuvos zmonéms, taip pat demokratiniy vertybiy apsaugai ir pa-
garbai Zmogaus teiséms tokioje svarbioje srityje kaip taikos ir saugumo
visuomenéje uztikrinimas.



14 PAGRINDINES DARBE VARTOJAMOS SAVOKOS IR SAMPRATOS

PAGRINDINES DARBE
VARTOJAMOS SAVOKOS
IR SAMPRATOS

Administraciné paslauga - vieSojo administravimo subjekto veiks-
mai, apimantys leidimy, licencijy ar dokumenty, kuriais patvirtinamas
tam tikras juridinis faktas, i§davima, asmeny deklaracijy priémima ir tvar-
kymga, asmeny konsultavimg viesojo administravimo subjekto kompeten-
cijos klausimais, jstatymy nustatytos vie$ojo administravimo subjekto in-
formacijos teikimg asmenims, administracinés procediiros vykdyma.

Administracinis-teisinis reguliavimo mechanizmas - visuma admi-
nistraciniy-teisiniy priemoniy, skirty visuomeniniams valdymo santy-
kiams reguliuoti.

Eismo saugumo uztikrinimas - veikla, kuria siekiama uzkirsti kelig
eismo jvykiams, susvelninti jy padariniams.

Globalizacija - procesas, reiskinys, vykstantis socialinéje plotméje, ap-
imantis pacias jvairiausias visuomenés, valstybés bei kity socialiniy dari-
niy veiklos sritis, jy aplinka, pasireiskiantis tarpusavio rys$iy intensyvéji-
mu, judéjimu bei kitomis charakteristikomis viso pasaulio mastu.

Konvojavimas - ginkluotas konvojuojamuyjy lydéjimas pés¢iomis, spe-
cialiuoju transportu ar kitomis transporto priemonémis ir pristatymas j
paskirties punktus uztikrinant apsaugg.

Korupcijos prevencija — korupcijos priezasciy, salygy atskleidimas ir
$alinimas sudarant bei jgyvendinant atitinkamy priemoniy sistema, taip
pat poveikis asmenims siekiant atgrasinti nuo korupcinio pobiidzio nusi-
kalstamy veiky darymo.

Modernus administracinis-teisinis reguliavimo mechanizmas - ad-
ministracinis-teisinis reguliavimo mechanizmas, pajégus kompleksiskai
derinti teisines priemones ir uztikrinti teisés normy ir kintancios sociali-
nés aplinkos atitiktj.

Nacionalinio saugumo politika - valstybés uzsienio, gynybos, ekono-
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minés, vieojo saugumo, socialinés, kultiiros, sveikatos, aplinkos apsaugos,
$vietimo ir mokslo bei kitos valstybés politikos nuostatos, uztikrinancios
nacionalinj sauguma.

Nacionalinio saugumo uztikrinimas - tautos ir valstybés laisvos ir
demokratinés raidos sglygy sudarymas, valstybés nepriklausomybés, teri-
torinio vientisumo ir konstitucinés santvarkos apsauga ir gynimas.

Nesaugumo veiksniai - politinio, ekonominio, socialinio, gamtinio ir
technologinio pobtdzio priezastys, keliancios grésme visuomenei, atski-
riems jos junginiams ar individams ir neigiamai veikiancios jy gyvenimo
kokybe.

Nusikaltimy kontrolé - poveikio nusikalstamumui priemoné, kuria
siekiama mazinti nusikalstamumag ir neleisti virsyti socialiai priimtino lyg-
mens aktyviais teisésaugos institucijy veiksmais ir teisinio baudziamojo
poveikio priemonémis, taip pat aktyviomis administracinémis, ekonomi-
némis, socialinémis, kitokio pobudzio priemonémis.

Nusikaltimy prevencija - poveikio nusikalstamumui priemoné, ku-
ria siekiama uzkirsti kelig nusikaltimams, nustatant ir pasalinant bendrg-
sias nusikaltimy priezastis bei salygas, taip pat individuliai veikiant asme-
nis, kurie linke daryti nusikaltimus ar ateityje gali tapti nusikaltéliais arba
nusikaltimy aukomis.

Pareigiinas — valstybés politikas, valstybés tarnautojas ar kitas asmuo,
atliekantis vieSojo administravimo funkcijas ir pagal jstatymus turintis
jgaliojimus duoti nepavaldiems asmenims teisés akty nustatytus privalo-
mus vykdyti nurodymus.

Pasienio teisinis rezZimas — valstybés sienos apsaugos uztikrinimas pa-
sienio ruoze ir teritorinéje jaroje, jstatymais ir kitais teisés aktais nusta-
tant asmeny buvimo, veiklos, taip pat kitokiy jy teisiy jgyvendinimo tvar-
kos bei elgesio taisykles.

Policija — asmens, visuomenés sauguma bei vie$ajg tvarka uztikrinanti
policijos jstaigy ir pareiginy visuma.

Policijos jstaiga - juridinis asmuo, jgyvendinantis jstatymais, steigimo
ir kitais teisés aktais jam pavestus policijos uzdavinius ar organizuojantis
policijos pareigiiny rengima ir kvalifikacijos tobulinima.

Policijos pareigiinas — asmuo, priimtas statutiniu valstybés tarnauto-
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jujpolicijos jstaigg ir turintis vieSojo administravimo jgaliojimus nepaval-
diems asmenims.

Prekyba Zmonémis - Zzmoniy verbavimas, pervezimas, perdavimas,
slépimas ar jy priémimas gasdinant, panaudojant jéga ar kitas prievar-
tos, grobimo, apgaulés, sukciavimo formas, piktnaudziaujant padétimi ar
pazeidziamumu arba mokant ar priimant pinigus ar kitg naudg tam, kad
bty gautas kito ta Zmogy kontroliuojanc¢io asmens sutikimas, siekiant is-
naudoti. I$naudojimas apima kity asmeny i$naudojimg prostitucijos for-
ma ir kitas seksualinio i$naudojimo formas, priverstinj darba ar paslaugas,
vergija ar veikla, panasia j vergija, tarnyste ar organy pasalinima.

Saugios savivaldybés kriterijai - rodikliai, apibréziantys gyventojy
saugumo bukle savivaldybéje ir saugios savivaldybés modelio jgyvendi-
nimo rezultatus.

Saugios savivaldybés modelis - teisiniy, administraciniy ir organiza-
ciniy priemoniy, skirty gyventojy saugumui savivaldybéje uztikrinti, vi-
suma.

Smurtas artimoje aplinkoje — veikimu ar neveikimu asmeniui daro-
mas ty¢inis fizinis, psichinis, seksualinis, ekonominis ar kitas poveikis, dél
kurio asmuo patiria fizing, materialing ar neturtine zalg aplinkoje, kuria
sudaro asmenys, siejami arba praeityje sieti santuokiniais, partnerystés,
svainystés ar kitais artimais rys$iais, taip pat asmenys, kartu gyvenantys ir
tvarkantys bendrg ukj.

Seséliné ekonomika — ekonominé veikla, kuri vykdoma nesilaikant
teisés akty reikalavimy ir apribojimy, kai tokia veikla yra grieztai
reglamentuojama ir reguliuojama.

Valstybés ar savivaldybés jstaiga — valstybés ar savivaldybés instituci-
jaar jstaiga, taip pat vie$oji jstaiga, kurios vienas i$ steigéjy yra valstybés ar
savivaldybés institucija ar jstaiga.

Valstybés sienos apsauga — teisés akty nustatytos priemonés, skirtos i$-
vengti neteiséty valstybés sienos Zenklinimo pakeitimy; uztikrinti, kad fi-
ziniai ir juridiniai asmenys laikytysi valstybés sienos teisinio rezimo, pasie-
nio teisinio rezimo ir pasienio kontrolés punkty veiklos taisykliy; uztikrin-
ti kitus gyvybiskai svarbius asmeny, visuomenés ir valstybés interesus pa-
sienio kontrolés punktuose ir vietose, kur galioja pasienio teisinis rezimas.
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Valstybés sienos teisinis reZimas - teisés akty nustatyta valstybés sie-
nos nustatymo, Zzyméjimo ir kirtimo tvarka, valstybés sienos tvarkymas.

Visuomenés saugumas — socialiniai, teisiniai, organizaciniai, ekono-
miniai ir technologiniai veiksniai, siekiant apginti pilie¢ius ir valstybe bei
uztikrinti asmens ir turto saugumg.

Viesasis administravimas - jstatymy ir kity teisés akty reglamentuo-
jama vie$ojo administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems
teisés aktams jgyvendinti: administraciniy sprendimy priémimas, jstaty-
my ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrolé, jstatymy nusta-
tyty administraciniy paslaugy teikimas, vie$yjy paslaugy teikimo admi-
nistravimas ir vieSojo administravimo subjekto vidaus administravimas.

Viesoji paslauga - valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy
asmeny veikla teikiant asmenims socialines, $vietimo, mokslo, kultaros,
sporto ir kitas jstatymy numatytas paslaugas.

Viesoji tvarka — nerasyty taisykliy visuma, kuriy laikymasis pagal vy-
raujancias visuomenines ir etines nuostatas laikomas tinkamo ir tvarkin-
go visuomenés nariy sugyvenimo tam tikroje apibréztoje teritorijoje buti-
naja salyga.

Vie$oji vieta — vieta, kuri yra laisvai prieinama visuomenei ir kurios
prieinamumas lemia poreikj teisinio reguliavimo priemonémis ginti vie-
$aji interesg nuo galimy tvarkos toje vietoje pazeidimy.

Vie$ojo administravimo institucija - kolegialus ar vienvaldis vieSojo
administravimo subjektas, $io jstatymo nustatyta tvarka jgaliotas priimti
norminius administracinius aktus.

Vie$ojo administravimo subjektas — valstybés institucija ar jstaiga, sa-
vivaldybés institucija ar jstaiga, pareigtinas, valstybés tarnautojas, valsty-
bés ar savivaldybés jmoné, vie$oji jstaiga, kurios savininkeé ar dalininkeé yra
valstybé ar savivaldybé, asociacija, $io jstatymo nustatyta tvarka jgalioti at-
likti vie$ajj administravima.

Vie$asis saugumas - nacionalinio saugumo dalis, apimanti Zzmogaus,
visuomenés ir valstybés teiséty interesy apsaugg nuo nusikalstamy veiky ir
kity teisés pazeidimy, gamtos ar zmogaus sukelty nelaimiy.
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1. VIESOJO SAUGUMO
KONCEPCIJA IR JOS
MOKSLINIAI PAGRINDAI

Saugi aplinka - tai vienintelé tinkama terpé, kurioje galimas Zzmogaus
teisiy ir laisviy jgyvendinimas ir plétojimas. Saugumo jausmas lemia tiek
individy elgseng ir gyvenimo kokybe, tiek valstybés socialinj ir politinj
stabiluma, gyventojy pasitikéjima joje funkcionuojanciais teisiniais ir ins-
tituciniais mechanizmais.

Saugumas - tai ne tik daugialypé, bet ir santykiné kategorija. Pirma,
saugus arba nesaugus gali bati tiek individas, tiek valstybé, tiek regionas.
Antra, pati saugumo sgvoka yra neapibrézta - ji gali bati diferencijuojama
ne tik pagal objekta, bet ir pagal atskiras sritis — nuo politinio saugumo iki
saugumo keliuose. Sudétingéjant valstybés valdymui, kintant valstybés so-
cialinei sanklodai, keic¢iasi ir saugumo koncepcija. Jau senovés valstybése
saugumo samprata diferencijuota j dvi pagrindines kryptis — vidaus ir iso-
rés (arba viesgjj ir karinj) sauguma.

Pavyzdziui, viena pirmuyjy pastoviy policijos organizacijy, kuri buvo su-
kurta jau senovés Egipte faraono Ramzio III valdymo metais (XII a. prie$
Kristy), vykdé funkcijas, susijusias su valdzios apsauga ir tvarkos palaiky-
mu, visuomeniniy pastaty apsauga, patruliavimu, teisés pazeidéjy iaiski-
nimu ir kt.* Senovés Indijoje taip pat buvo sukurta palyginti iSvystyta Salies
valdymo, gyventojy kontrolés ir vie§osios tvarkos uztikrinimo sistema - uz
tai atsakinga buvo speciali policiné organizacija, sudaryta i$ policijos valdi-
ninky ir tarnautojy-kariy, pavaldziy mantrinui (vyriausybés vadovui), ku-
ris vadovavo visam valstybés administraciniam aparatuit. Senoveés Graikijoje
veikusios i§ vergy sukomplektuotos policijos pajégos patruliavo gatvése,
uztikrino jstatymy bei dorovés laikymasi, buvo atsakingos uz vie$aja tvar-

* Usaciovas, V. Policijos institucijy sistema pasaulyje. Kaunas: Mileda, 2010, p. 9.
4 Ibid., p. 16.
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ka mieste®. Vienos labiausiai organizuoty ir centralizuoty policijos parei-
gy gyvavo Romos imperijoje, kur policijos funkcijas vykdé legionieriy bu-
riai. Imperatoriui Augustui Oktavianui I a. prie$ Kristy reformavus valdymo
aparata, Romoje jkurta miesto policijos organizacija. Romoje taip pat buvo
jsteigtos miesto prefekto, pretoriony prefekto, miesto sargybos vir$ininko
pareigybés. Sie pareigiinai buvo atsakingi uz viesaja tvarka ir miesto gyven-
tojy sauguma. Specialigsias policijos pajégas sudaré pretoriony ir miesto sar-
gybiniy korpusas ir i$ gyventojy suformuoti naktiniy sargybiniy buriai.

Taigi, antikos valstybése viesojo saugumo palaikymas jau buvo atskirtas
nuo valstybés karinio saugumo.

Tai liudija, jog saugumas valstybés viduje yra vienas fundamentaliau-
siy gyventojy poreikiy, o tokio saugumo uztikrinimas - pirmapradé vals-
tybés funkcija, suvokta ir i$skirta jau seniausiais laikais. Tai, jog karinio ir
vie$ojo saugumo atskyrimas liudija valstybés, kaip organizacijos, pazan-
gumag, liudija ir faktas, kad, prieSingai nei antikinése Europos valstybése,
viduramziy epochos feodalinése valstybése specialiy policijos organy, uz-
tikrinan¢iy gyventojy sauguma, nebuvo - $ias funkcijas dazniausiai vyk-
dé kariuomenés buriai, taip pat monarchy ir feodaly riamy valdininkai bei
vietininkai’. Matome, kad karinio saugumo ir vieSojo saugumo sritys ne-
buvo atskirtos. Taciau tai ne paneigia, o tik patvirtina, jog vie$ojo saugumo
poreikis egzistavo, o jo uztikrinimas taip pat buvo viena feodalinés valsty-
bés funkcijy. Tuo tarpu specialios valstybinés jstaigos, kuriy pagrindiné
uzduotis buvo valstybés vidaus saugumo ir visuomenés apsaugos uztikri-
nimas, atskirtas nuo politinio ir karinio saugumo uztikrinimo, Europoje
pradéjo formuotis tik mazdaug nuo XVI a.}

Taigi, i$ to, kas pasakyta, darytina i$vada, jog didesnis démesys vidaus
saugumui uztikrinti rodo ir teisiniy bei instituciniy mechanizmy, funkei-
onuojanciy valstybéje, sudétingéjima ir tobuléjima - valstybé, kurdama ir
plétodama $iuos mechanizmus, jtvirtina savo valstybinguma, stabilizuoja
visuomenéje vykstancius procesus.

5 Usaciovas, V. Policijos institucijy sistema pasaulyje. Kaunas: Mileda, 2010, p. 18.
6 Ibid., p. 19-20.

7 Ibid., p. 20.

8 Ibid., p.9.
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Kaip teigia A. Runcis, mazy valstybiy saugumo uztikrinimas buvo
sudétinga problema nuo seniausiy laiky’. Valstybés iSorés ir vidaus sau-
gumo uztikrinimas $iuolaikinés Lietuvos valstybés teritorijoje sieti-
nas su valstybingumo pradzia - pavyzdziui, nors Lietuvos Didziojoje
Kunigaikstystéje (toliau - LDK) iki XIV a. pabaigos vyravo paprociai ir
i$ jy kilusi paprotiné teisé, valstybés vadovas turéjo organizuoti instituci-
jas, skirtas, visy pirma, valstybés apsaugai nuo iSorés pasikésinimo, o an-
tra, kunigaiks¢io valdziai uztikrinti besiformuojancios valstybés viduje™.
To meto valstybéje saugumas taip pat i§ esmés tapatintas su kariniu sau-
gumu, kurio uztikrinimas buvo bajory Zemvaldziy pareiga, sietina su ro-
mény teisés tradicija'.

Bajory prievolé atlikti karo tarnybg Pirmajame Lietuvos Statute laiky-
tina pagrindiniu bajorystés pozymiu®. Sios prievolés esmé buvo ta, kad
bajorui, padedan¢iam uztikrinti valstybés sauguma, uz karo tarnybg buvo
suteikiama zemeés. Véliau, pripazinus feodalus dvary savininkais, asmeni-
né feodalo kariné prievolé pamazu nyko, nes jos vykdymas buvo perlei-
dziamas kariams algininkams®. Taigi, vie§ojo saugumo uztikrinimas LDK
i§ esmés nesiskyré nuo kity Europos valstybiy, kur $i funkcija i$ esmés ne-
buvo atskirta nuo karinio saugumo. Nuo XV a. vis didesne jtakg jgaunant
vietiniams feodalams — ponams ir bajorams, jie atliko atskiry teritorijy
administravimo funkcijas, j kurias jéjo ir saugumo jiems priklausanéio-
se zemése uztikrinimas. Taip pat atskiroms didesnéms sritims kunigaiks-
¢io budavo skiriamas vietininkas (vaivada), o atskiruose vals¢iuose — se-

$imtininkais, urédais) priziaréjo jiems priskirtas sritis™.

9  Runcis, A. Latvia towards Europe: Internal Security Issues. Riga, 1999, p. 3.

10 Andriulis, V. ef al. Lietuvos teisés istorija. Vilnius: Justitia, 2002, p. 36.

11 Vaicaitis, V. A. Lietuvos Statutai kaip Lietuvos konstitucionalizmo Saltinis. Teisé.
2013, 89, p. 61.

12 Machovenko, J. Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés visuomenés luominés strukttros
susidarymo teisiniai pagrindai. Teisé. 2001, 39, p. 59.

13 Vaidvila, A. Lietuvos istorinis jnasas kuriant teisinés valstybés koncepcija. Treciasis
straipsnis. Bajory ,demokratija“ — grésmeé teisei ir tautos laisvei. Jurisprudencija. 1998,
9(1), p. 28.

14 Usaciovas, V. Policijos institucijy sistema pasaulyje. Kaunas: Mileda, 2010, p. 452-453.
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Taigi, jau $iuo laikotarpiu, sudétingéjant socialiniams, politiniams ir
ekonominiams santykiams valstybés viduje ir uz jos riby, viesojo saugu-
mo uztikrinimas suvoktas kaip valstybés funkcija, kuri i§ esmés vykdo-
ma decentralizuotai - per centrinés valdzios jgaliotus pareigiinus, i§ da-
lies savarankiskai veikiancius atskirose administruojamose teritorijose.
Nors XVT a. priimti trys Lietuvos statutai, kuriuose inter alia kodifikuo-
ti ir klausimai, susije su saugumo uztikrinimu valstybés viduje, reikia pa-
Zymeéti, jog to meto vie$ojo saugumo politika nebuvo itin efektyvi, nes dél
didelés bajory jtakos ir silpnos centrinés valdzios administracinis ir poli-
cinis valstybés aparatas buvo silpnas.

Manytina, kad vidiné destabilizacija valstybéje buvo vienas pagrindi-
niy veiksniy, 1émusiy valstybés griatj, kuri, prisidéjus iSoriniams veiks-
niams, baigési tre¢iuoju Abiejy Tauty Respublikos padalijimu, po kurio
LDK teritorija atsidtiré Rusijos imperijos sudétyje. Tuomet jau pagal cari-
nés Rusijos pavyzdj buvusios LDK miestuose jkurta miesty policija. Tuo
vieSojo saugumo uztikrinimas Lietuvos teritorijoje i§ esmés skyrési nuo
Lenkijos, islaikiusios savo vieting policijg, kurig skirdavo vietinés len-
ky valdzios organai, taip pat nuo Latvijos ir Estijos, kur vietiné polici-
ja dar iki XIX a. buvo pavaldi vokiec¢iy bajorams ir veiké vadovaudamasi
Magdeburgo teisémis'.

1918 m. atkirus Lietuvos nepriklausomybe, nedelsiant pradéta kurti ir
nauja vie$ojo saugumo uztikrinimo politika, uz jos jgyvendinima buvo atsa-
kinga jkurta Vidaus reikaly ministerija. PaZzymétina, jog saugumo uztikrini-
mo raida Lietuvoje i§ esmés atspindi ir valstybés (valstybingumo) raida.

Siandieninéje Lietuvos valstybéje asmens ir visuomenés saugumas
laikomas ,bitina pagrindinio valstybés politikos tikslo — konstituciniy
Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo - jgyvendinimo salyga“s. Tuo tar-
pu Zmogaus teisiy ir laisviy institutas, kaip ir atviros visuomenés bei tei-
sinés valstybés idéjos, yra neatsiejamas nuo gero valdymo, kuris, pasak
kai kuriy autoriy, yra pagrindinis XXI a. modernios Lietuvos visuome-

15 Usaciovas, V. Policijos institucijy sistema pasaulyje. Kaunas: Mileda, 2010, p. 455.

16 Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimas Nr. IX-1383 ,Dél
nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos patvirtinimo® Valstybés
Zinios. 2003, Nr. 32-1318.
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nés ir valstybés siekis".

Pazymétina, kad vienas i$ kriterijy, nusakanciy vie$ojo saugumo bik-
le, yra subjektyvus gyventojy saugumo jausmo suvokimas, o jis pastarai-
siais metais Lietuvoje geréja: Lietuvos Respublikos vidaus reikaly minis-
terijos (toliau - VRM) duomenimis, 2013 m. 72 proc. gyventojy savo gy-
venamojoje vietovéje jautési saugiai, kai 2005 m. $is rodiklis sudaré tik 47
proc. Taciau reikia pazymeéti, jog $is rodiklis vis tiek zemesnis uz Europos
Sgjungos vidurkj (ES), kuris 2011 m., ,Eurobarometro® tyrimo duomeni-
mis, sudaré 89 proc. besijaucianéiy saugiai gyventojy®. Sie statistiniai duo-
menys tik parodo, jog saugumo (jo uztikrinimo) problema Lietuvai islie-
ka itin aktuali, antra, tai reiskia, jog uz saugumga valstybés viduje atsakingas
administracinis aparatas tobulintinas.

Pazymétina ir tai, jog Lietuvos nusikalstamumo, traumatizmo, mirciy
nuo i$oriniy priezasciy bei gaisry statistika rodo, jog ,miisy $alies ben-
druomené susiduria su pakankamai atria gyventojy saugumo problema“”.
2011 m. tyrimo duomenimis, Lietuvos gyventojai kaip svarbiausia vie$ojo
saugumo problema i§ esmés nurodé nusikalstamuma — pirmoje vietoje pa-
gal svarbg jvardyti smurtiniai nusikaltimai, toliau — korupcija, nepilname-
¢iy nusikalstamumas, turtiniai nusikaltimai. Taip pat trecioje vietoje pagal
svarbg jvardytas ir eismo saugumas®.

Apibendrinant pasakytina, jog kuo didesne reik§me visuomenéje ir vals-
tybéje jgyja zmogaus teisiy ir laisviy institutas ir su tuo susijusios idéjos, tuo
didesni reikalavimai keliami ir visuomenés saugumui, o lygiagreciai didé-
ja ir reikalavimai tokj sauguma uztikrinantiems teisiniams ir instituciniams
mechanizmams, funkcionuojantiems valstybéje. Kadangi, kaip jau minéta,
$ie mechanizmai tobulintini, kyla klausimas, kaip nustatyti prioritetines to-
kio modernizavimo kryptis ir atrasti tinkama metodika. Vargu ar j §j klau-

17 Kalasnykas, R.; Deviatnikovaité, I. Kai kuriy bendruyjy Europos Bendrijos teisés principy
taikymo ypatumai administruojant viesaji sauguma. Jurisprudencija. 2007, 4(94), p. 44.

18 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. XII-1682 ,,Dél vieSojo
saugumo plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo* TAR. 2015-05-13, Nr. 7293.
19 Saugios savivaldybés koncepcija. Vilnius, 2011, p. 2.

20 Vileikiené, E. Lietuvos gyventojy poziiiris j teisésaugos institucijas ir viesojo saugumo
biklés vertinimas. Vilnius: Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, 2012, p. 7.
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simg pavykty atsakyti be i§samios teorinés analizés ir aktualiy bendryjy te-
oriniy klausimy aptarimo, saugumo, kaip bendramokslinés ir teisinés kate-
gorijos, konceptualaus turinio elementy analizés.

Todél pirmojoje $ios studijos dalyje ir bus atsakoma j $iuos klausimus:

- pirma, kokia yra saugumo samprata, turinio elementai, kaip savei-
kauja nacionalinis ir tarpnacionalinis saugumas, individo ir valstybés
saugumas;

- antra, jei vieSojo saugumo sektorius yra nacionalinio saugumo dalis,
kaip $i dalis sgveikauja su visuma;

- trefia, kokj vaidmenj vaidina administraciné teisé, uztikrinant vie$g-
ji sauguma;

- ketvirta, kuo pasizymi administracinis-teisinis mechanizmas
Lietuvoje, kurio paskirtis yra uztikrinti vie$ajj sauguma.

1.1. VIESASIS SAUGUMAS KAIP
BENDRAMOKSLINE IR TEISINE VISUMA

Kaip jau minéta, vieSojo saugumo uztikrinimas - tai valstybés funkcija.
Si apibréztis lemia, jog viesasis saugumas yra i§ esmés socialiniams moks-
lams budinga kategorija. Baitina pabrézti vieSojo saugumo savokos inter-
discipliniskuma — kiek pats valstybés valdymas, valstybés funkcijos yra ne
tik teisés, bet ir kity socialiniy moksly - ypa¢ politikos ir vie$ojo valdymo
- dalykas tiek interdisciplini$kas yra ir vie$asis saugumas bei jo uztikrini-
mas kaip viena i§ fundamentaliy valstybés funkcijy.

Vie$ojo saugumo uztikrinimas ir jo efektyvumas suponuoja nemazai
teisés ir vieSojo valdymo moksly sriciai priskirtiny klausimy, o tinkamas
atsakymas | juos lemia ir valstybés, kaip struktiiros, funkcionaluma. Tam
pritaria ir kiti autoriai, teigiantys, jog ,visuomenés saugumo uztikrinimas
rinkos ekonomikos ir konkurencijos salygomis tampa vienu svarbiausiy
valstybés uzdaviniy“*, kuriy sprendimas priskiriamas tiek centrinéms vie-

21 Kalesnykas, R.; Meckauskas, V. Vaizdo stebéjimo kamery (CCTV) panaudojimas

2002, 36(28), p. 58.
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$0jo administravimo institucijoms, kurios atsakingos uz valstybés saugu-
mo politikos jgyvendinimo strategijos formavima ir jos vykdymo organiza-
vima, tiek ir savivaldos institucijoms bei nevalstybiniams subjektams, kurie
irgi dalyvauja uztikrindami visuomenés sauguma.

Taigi, teisine prasme vie$ojo saugumo uztikrinimas susideda i$ teisékii-
ros ir teisés taikymo (igyvendinimo) etapy. Teisékiiros stadijoje jtvirtinami
fundamentaliis viesojo saugumo uztikrinimo pagrindai - nesant tinkamo js-
tatyminio pagrindo, kurj galima pavadinti tarsi vieSojo saugumo uZztikrini-
mo ,, stuburu’, nejmanomas ir tinkamas jo uztikrinimas praktiniu lygmeniu.
Cia pazymétina, jog teisékiiros procesas, be kita ko, yra ,, sudétingas, daugia-
pakopis procesas nuo teisinio sumanymo, teisinés idéjos suformulavimo iki
teisés akto priémimo ir paskelbimo?. A. Vaisvila teisékiirg apskritai apibreé-
Zia kaip ,teisinio reguliavimo priemoniy gamyba®, kai ,socialinio intere-
so siekis tapti visuomenine tvarka prasideda nuo to intereso performulavi-
mo j teisines idéjas — tam tikra pageidaujamo elgesio projekta“?, kuris rea-
ly poveikj daro tuomet, kai yra transformuojamas j teisés normas.

Teisékaros procedura apima teisés akty projekty rengimo, svarstymo
ir priémimo stadijas, kuriy kokybé yra vienas pagrindiniy vie$ojo saugu-
mo uztikrinimo efektyvuma lemianciy veiksniy. Teisékiros kokybe lemia
tiek teisékuros principy - teisétumo, vieSumo, profesionalumo ir kity de-
mokratinéje valstybéje pripazjstamy teisiniy principy - taikymas, tiek tei-
sékiiros juridiné technika - t.y. kuriamy teisés akty forma ir vertybinis tu-
rinys. Tiek vertybinio turinio netinkamumas, tiek netobula teisés normos
iSraiska gali tapti kliuviniu jstatymy lygmeniu jtvirtinti veiksmingas vie$o-
jo saugumo uztikrinimo politikos nuostatas.

Kita problema, kuri atsiranda jau teisékairos lygmeniu, - tai vie$ojo
saugumo uztikrinimo efektyvumo ir Zzmogaus teisiy bei laisviy instituto
suderinamumas.

Viena vertus, vie$ojo saugumo uztikrinimo efektyvumas yra funda-
mentali Zmogaus teisiy bei laisviy instituto jtvirtinimo valstybéje sglyga.
Tik saugioje visuomenéje gali bati tinkamai uztikrinamos ir ginamos to-

22 Baublys, L. et al. Teisés teorijos jvadas. Vilnius: MES, 2010, p. 276.
23 Vaisvila, A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 223.
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kios zmogaus teisés kaip teisé j gyvybe, sveikata, taip pat daugelis vélesnés
kartos teisiy.

Kita vertus, vieSojo saugumo uztikrinimo procese taip pat gali atsiras-
ti prielaidy Zmogaus teisiy ir laisviy neteisétam ribojimui ir pazeidimui.
Todél teisékiiros procese svarbu jtvirtinti ir vie$ojo saugumo uztikrinimo
priemoniy proporcingumo principa, sukurti reikiamus Zmogaus teisiy ir
laisviy apsaugos mechanizmus.

Vélesnj vie$ojo saugumo uztikrinimo efektyvuma lemia tinkamas tei-
sés taikymas - tai, kaip vie$ojo administravimo subjektai realizuoja savo
pareigas ir jgaliojimus, kuriuos jiems priskiria Siuolaikiné valstybé. Siame
procese taip pat itin aktualus vieSyjy ir privaciy interesy balansas.

Pazymétina, jog tai yra administracinés teisés, kuri ,,reglamentuoja ne
tik vie$ojo administravimo organizavima, bet ir administravimo galiy jgy-
vendinima ir naudojimosi jomis kontrole, uzdavinys“*. Taigi, paties teisés
jigyvendinimo (taikymo) kokybé yra i§ dalies nulemta teisékiros kokybés.

Kita vertus, siekiant tinkamai jgyvendinti teise, kelti vieSojo adminis-
travimo kokybe, didelj vaidmenj vaidina jvairas organizaciniai veiksniai,
taip pat ir asmeniniai teise taikanciy pareiginy jgudziai bei kompetenci-
jos. Taigi, vieSasis saugumas, kaip teisiné kategorija, yra daugiau ar maziau
veiksmingai uztikrinamas per teisékaros ir teisés taikymo procesus. Teisés
taikymo procese vie$ojo saugumo uztikrinimg lemia ne tik teisiniai, bet ir
papildomi veiksniai, kurie yra kity socialiniy moksly, o ypa¢ viesojo admi-
nistravimo mokslo dalykas.

Siuo pozitiriu atkreiptinas démesys j teisés, kaip statisko ir dinamigko
rei$kinio, dichotomija®* - vie$ajam saugumui uztikrinti svarbis abu $ie tei-
sés aspektai — tinkamy vie$ojo saugumo politikos pagrindy jtvirtinimas
teisékaros stadijoje ir sékmingas statiskos teisés transformavimas j dina-
miska teise.

Svarbu akcentuoti, kad ,visuomenés saugumo uztikrinimas yra kom-

24 VieSasis administravimas ir privatis asmenys: vieSojo administravimo subjekty ir
privaciy asmeny santykius reglamentuojantys administracinés teisés principai. Vilnius:
Justitia, 2004, p. 11.
25 Barak, A. A. Judge on Judging: The Role of a Supreme Court in a Democracy. Yale Law
School, 2002, p. 64.
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pleksiné visuomeninio gyvenimo sritis, kurios valdymo efektyvu-
ma lemia valstybés gebéjimas taikyti Siuolaikinius visuomenés poveikio
instrumentus“*. Kaip detalizuoja R. Kalasnykas ir I. Deviatnikovaite, ,vie-
$asis saugumas — socialiniai, teisiniai, organizaciniai, ekonominiai ir tech-
nologiniai veiksniai, siekiant apginti piliecius ir valstybe ir uztikrinti as-
mens ir turto sauguma“?.

Manytina, jog toks apibrézimas néra visiskai tikslus, nes i$vardytieji
veiksniai nenaudojami vieSajam saugumui uztikrinti, bet tiesiog daro jta-
ka jo buklei. Kita vertus, vieSojo saugumo uztikrinimo saugumo politika
ir sudaro teisinés, socialinés, organizacinés, ekonominés ir technologinés
priemonés arba instrumentai. Kaip jau minéta, tinkamas valstybés gebéji-
mas juos taikyti ir lemia vieSojo saugumo politikos efektyvuma.

Dél to vargu ar tikslinga arba net jmanoma pateikti baigtinj moks-
ly, kuriy dalykas yra vieSasis saugumas, sarasa, atsizvelgiant j viesajj sau-
gumg lemianciy veiksniy kompleksiskuma. Taciau neabejotinai didziau-
sig vaidmenj formuojant ir jgyvendinant vie$ojo saugumo politika vaidi-
na teisés, vieSojo administravimo, politikos, sociologijos, kriminologijos (taip
pat ir viktimologijos, kaip santykinai atskiros disciplinos) mokslai.

Teisés mokslo aspektu, viesajam saugumui uztikrinti aktualus tiek tei-
sékairos procesas, jtvirtinantis vieSojo saugumo politikos pagrindus, tiek
teisés taikymo procesas.

Viesojo administravimo mokslas vie$ojo saugumo uztikrinimui reiks-
mingas organizaciniu aspektu ir lemia tinkamg vie$ojo administravimo
institucijy veiklos organizavimg ir koordinavima.

Politikos mokslas vieSojo saugumo uztikrinimui aktualus, nes viesasis
saugumas yra nacionalinio saugumo dalis. Dél $ios priezasties politikos
mokslas vie$ojo saugumo uztikrinimui reiksmingas kaip mokslas, nusa-
kantis strategines nacionalinio saugumo politikos kryptis, identifikuojan-

26 Kalesnykas, R.; Meckauskas, V. Vaizdo stebéjimo kamery (CCTV) panaudojimas
uztikrinant visuomenés sauguma: teisiniai ir organizaciniai aspektai. Jurisprudencija.
2002, 36(28), p. 59.

27 Kalasnykas, R.; Deviatnikovaité, I. Kai kuriy bendryjy Europos Bendrijos teisés
principy taikymo ypatumai administruojant vie$ajj sauguma. Jurisprudencija. 2007,
4(94), p. 45.
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tis iSorines ir vidines grésmes valstybés saugumui ir numatantis jy elimi-
navimo galimybes.

Sociologijos mokslas vie$ojo saugumo uztikrinimui reik§mingas, nes
vieSojo saugumo biuklei jtaka daro socialiniai veiksniai. Sociologijos
mokslas, integruojantis socialiniy problemy sprendimo metodikas, aktua-
lus vie$ojo saugumo uztikrinimui kaip padedantis spresti tokio uztikrini-
mo kliuviniu esancias socialines problemas.

Kriminologijos ir viktimologijos mokslai per se yra interdisciplininiai,
todél jy reik$mé vie$ojo saugumo uztikrinimui irgi yra jvairialypé. Viena
prioritetiniy ir sykiu viena problemiskiausiy vie$ojo saugumo politikos
krypéiy yra nusikalstamumo kontrolé ir prevencija. Kriminologijos moks-
lo paskirtis yra atskleisti kompleksines nusikalstamumo priezastis, todél
$is mokslas padeda spresti nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés prob-
lemas ir taip efektyvinti vieSojo saugumo uztikrinima.

Viktimologijos mokslas tiria nusikaltimy aukas, todél remiantis $iuo
mokslu galima spresti viktimizacijos problema, nustatyti, kaip veiksmin-
gai mazinti §j neigiama reiskinj, tuo uztikrinant ir vie$ajj sauguma.

Taciau tam, kad buty kontroliuojamas reiskinys ar procesas, bitina jj
pazinti, atskleisti jo konceptualy turinj. Akivaizdu, jog vienas pagrindi-
niy kliuviniy kurti veiksmingg ir kryptinga vie$ojo saugumo uztikrinimo
sistema Lietuvoje yra pacios vie$ojo saugumo sampratos neapibréztumas.

Mokslinéje literatiiroje néra vieningos nuomonés nei dél viesojo sau-
gumo sampratos, nei dél pagrindiniy jo kryp¢iy apibrézties. Todél batina
tinkamai perprasti ir atriboti tarptautinio ir nacionalinio, individo ir vals-
tybés saugumo kategorijas.

1.1.1. SAUGUMO SAMPRATA

Saugumo apibréities problema. Placiausia prasme saugumas su-
prantamas kaip vienas esminiy Zmogaus poreikiy®. Saugumo apibrézimy
esti daug ir jvairiy. Pasak A. Volferso (Wolfers), saugumas objektyviaja

28 Pitrénaité, B.; Astrauskas, A.; Mikulskiené, B. Saugios savivaldybés organizacinés
valdymo struktaros karimas. Viesoji politika ir administravimas. 2011, 10(4), p. 643.
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prasme reiskia grésmiy saugomoms vertybéms nebuvima, o subjektyvia-
ja prasme - nebuvimg baimés, jog tokios grésmés atsiras®. V. Slapkauskas
teigia, jog saugumas - tai ,apsaugos ir apsisaugojimo nuo pavojy buklé
bei pasitikéjimas savo zinojimu“®. Pasak autoriaus, tokia sgvoka apima
tiek objektyvy sauguma, tiek subjektyvy sauguma, tiek pasitikéjima sau-
gumu’'.

Objektyvus saugumas reiskia realig saugumo biukle.

Subjektyvus saugumas - tai gyventojy saugumo jausmas.

Subjektyvus gyventojy saugumo jausmas yra vienas pagrindiniy sau-
gumo buklés indikatoriy, nors ir ne visuomet tiksliai atspindinciy realig
saugumo bukle. Gyventojy saugumo jausmas nusako, kaip gyventojai su-
vokia rizikg nukentéti nuo teisés pazeidimy ar kity grésmiy. Svarbu ir tai,
jog saugumo jausmas veikia ne tik individy gyvenimo kokybe, bet ir ska-
tina tvarig vietos bendruomeniy ir regiony plétrg, ekonomikos augima,
paslaugy efektyvuma ir mazina socialing atskirtj>. Ta¢iau vertinant rea-
lig saugumo bukle, negalima pasikliauti vien subjektyviu gyventojy sau-
gumo pojuciu. Batina remtis ir objektyviais duomenimis, rodanciais rea-
lig saugumo bukle.

Tuo tarpu manytina, jog V. Slapkausko iskirtas pasitikéjimo saugumu
(abejoniy nebuvimo) aspektas néra pagrijstas ir turéty buti laikomas sub-
jektyvaus saugumo dalimi, nes i$reiskia ne ka kita, bet gyventojy subjek-
tyviai suvokta ir jvertintg saugumg. Ivairiy moksly doktrinose egzistuo-
ja nemazai kity, daznai ne visai tiksliy ar neisbaigty, saugumo apibréz-
¢iy. Pavyzdziui, J. Balazs konstatuoja, jog tarptautinj sauguma lemia vidi-
nis ir iSorinis skirtingy socialiniy sistemy saugumas. Visuomenés saugu-
mas gali bati apibudintas kaip vidaus saugumas, kurio esminé funkcija yra
uztikrinti politing ir ekonomine valdanciyjy galia, socialiniy sistemy isli-
kima ir reikiamg viesojo saugumo lygj*. P. Hartland-Thunberg nacionali-

29 Runcis, A. Latvia towards Europe: Internal Security Issues. Riga, 1999, p. 6.

30 Slapkauskas, V. Visuomenés saugumo ir zmogaus teisiy rysys kaip antiterorizmo ide-
ologijos legitimacijos pagrindas. Jurisprudencija. 2005, 68(60), p. 26.

31 Ibid, p. 26.

32 Saugios savivaldybés koncepcija. Vilnius, 2011, p. 12.

33 Runcis, A. Latvia towards Europe: Internal Security Issues. Riga, 1999, p. 5.
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nj saugumga apibrézia kaip valstybés sugebéjima tinkamai ginti savo inte-
resus pasauliniu mastu*.

Kanados nacionalinés gynybos tarybos dokumentuose nacionalinis
saugumas apibiidinamas kaip gyvenimo kokybés, atitinkancios gyventojy
poreikius ir teisétus lukescius, apsauga. ] $ig sampratg jeina tokios garanti-
jos kaip apsauga nuo karinio uzpuolimo ar prievartos ir visuotinai priim-
tiny ekonominiy, politiniy ir socialiniy vertybiy erozijos®.

Taciau, kaip matyti, pastarieji apibrézimai neatsako j klausima, kas yra
saugumas apskritai, nes apima tik pavienius jo aspektus. Taigi, pagrindi-
né saugumo apibrézties problema - mokslinéje literatairoje aptinkami sau-
gumo apibrézimai yra per platas arba per siauri, apimantys tik kurios nors
vienos saugumo rasies samprata.

Apibendrinant pasakytina, jog sauguma objektyvigja prasme galima
apibudinti kaip busena, kai grésmiy saugomoms vertybéms néra arba jos
efektyviai kontroliuojamos. Saugumas subjektyvigja prasme — tai saugumo
jausmas, reiskiantis individy jsitikinimag, jog grésmiy saugomoms verty-
béms nekils arba jog jos bus efektyviai kontroliuojamos.

(Ne)saugumo veiksniai. Tai, kad kiekvienoje visuomenéje egzistuo-
ja saugumo problema, lemia faktas, jog $iuolaikiné visuomené gyvena
»nuolat kintanéios rizikos aplinkoje“*. Sis faktas rodo, kad visuomené gali
bati tik santykinai saugi arba nesaugi, nes nejmanoma visiskai eliminuo-
ti saugumo grésmiy. Taciau saugumo buklé valstybéje nusako, kaip efek-
tyviai valstybé kontroliuoja ir eliminuoja nesaugumo veiksnius. Pasak R.
Ullman, nesaugumo veiksniai - tai veiksniai, keliantys grésme valstybés
gyventojy gyvenimo kokybei?.

Saugumo problemos kompleksiskuma atspindi tai, kad nesaugumo
veiksniai yra labai skirtingos prigimties — nuo nusikalstamumo iki gamtos
stichijos poveikio, nuo geopolitinés valstybés padéties iki automobiliy ke-
liy infrastruktaros plétros. Nesaugumo veiksniy nustatymas padeda iden-
tifikuoti pagrindines saugumo problemas ir kryptis.

34 Runcis, A. Latvia towards Europe: Internal Security Issues. Riga, 1999, p. 5.
35 Ibid.

36 Saugios savivaldybés koncepcija. Vilnius, 2011, p. 8.

37 Runcis, A. Latvia towards Europe: Internal Security Issues. Riga, 1999, p. 6.
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Problemiska tai, jog nesaugumo veiksniy baigtinio saraso pateikti nej-
manoma, nes jo ir néra. Visus saugumo bukle lemiancius veiksnius vieni-
ja tai, kad jie tiesiogiai daro jtaka individo ir visuomenés gyvenimo koky-
bei ir yra matuojami jvairiomis gyvenimo kokybés perspektyvos dimen-
sijomis, pvz., socialinés buklés, moralinés/kulttrinés buklés, issilavinimo
buklés ir daugeliu kity*. Be to, $ie veiksniai sgveikauja tarpusavyje, pvz.,
socialinio saugumo neuztikrinimas daro jtaka nusikalstamumo augimui.

Netgi galima teigti, kad kuo intensyvesné yra tokia sgveika, tuo inten-
syviau tokie neigiami procesai ,kuria“ vienas kita ir daro jtakg saugumo
buklés prastéjimui. Palyginti aiski nesaugumo veiksniy samprata pateikia-
ma Saugios savivaldybés koncepcijoje, kur jie apibudinami kaip ,,sociali-
nio, technologinio ar gamtinio pobudzio reiskiniai, keliantys pavojy gy-
ventojams ar jy turtui, mazinantys gyventojy saugumo jausma ir bloginan-
tys jy gyvenimo kokybe“*. Taciau i§ véliau pateikiamy nesaugumo veiks-
niy pavyzdziy (nusikalstamos veikos ir kity teisés pazeidimy, eismo jvy-
kiy, gaisry ir kity gamtinio, technologinio ir ekologinio pobudzio ekstre-
maliy jvykiy) matyti, jog ¢ia omenyje turimos grésmés viesajam saugumui.
Todél | nesaugumo (turint omenyje bendrgja saugumo sampratg) veiks-
niy sistema, be socialinio, technologinio, gamtinio pobudzio veiksniy, rei-
kéty jtraukti ir politinius bei ekonominius veiksnius, pateikiant tokig ga-
limg nesaugumo veiksniy samprata: nesaugumo veiksniai - tai politinio,
ekonominio, socialinio, gamtinio ir technologinio pobudzio priezastys,
keliancios grésme visuomenei, atskiriems jos junginiams ar individams ir
neigiamai veikiancios jy gyvenimo kokybe.

Mokslinéje literataroje esti ir kity nesaugumo veiksniy diferenciaci-
jos sistemy, ta¢iau jos ne visada pagristos. Stai E. Matulionyté saugumo
grésmes diferencijuoja j iSorines ir vidines. ISorinémis grésmémis autoré lai-
ko grésmes, nepriskirtinas Zzmogaus valiai (pvz., gamtos katastrofos) arba
konkrecios $alies ar bendruomenés valiai (pvz., karinis konfliktas kitoje to
paties regiono valstybéje).

38 Pitrénaité, B. et al. Saugios savivaldybés organizacinés valdymo struktiiros karimas.
Viesoji politika ir administravimas. 2011, 10(4), p. 646.
39 Saugios savivaldybés koncepcija. Vilnius, 2011, p. 4.
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Tuo tarpu vidinés grésmés — tai ekonominé ir socialiné situacija salyje®.
Taigi, toks skirstymas i§ esmés paremtas tuo, ar grésmé paveikiama nacio-
naline saugumo politika (ar nacionalinés saugumo politikos priemonémis
galima $ig grésme jveikti ar bent sumazinti). Taciau diskutuotina, kiek toks
diferencijavimas yra pagristas. Pvz., nors autorés iskirtos iSorinés grésmés
neabejotinai kyla nepaisant individo ar visuomenés valios ir nacionalinio
saugumo politikos priemonés negali uzkirsti joms, kaip reiskiniams, kelio,
vis délto Siomis priemonémis galima gerokai sumazinti neigiamus $iy reis-
kiniy padarinius saugumui.

Elementariausias to pavyzdys yra kasmetiniai potvyniai Vakary
Lietuvos pamaryje — nors jokiomis saugumo politikos priemonémis nega-
lima uzkirsti kelio $iam gamtos reiskiniui, vis délto tinkamas ar netinka-
mas jy panaudojimas nulemia neigiamo §io gamtos reiskinio poveikio as-
meny saugumui masta.

V. Slapkauskas pateikia socialiniy grésmiy saugumui tipologija — pa-
sak autoriaus, pagrindiniai socialiniy grésmiy tipai yra fizinés grésmeés
(skausmas, suzeidimas, mirtis), ekonominés grésmés (nuosavybés atémi-
mas, sunaikinimas ar pan.), grésmés teiséms (jkalinimas, zmogaus teisiy
pazeidimas), grésmés statusui (vieSas pazeminimas)*.

Manytina, jog tokia klasifikacija taip pat néra tinkama vien jau todél,
kad fizinés ir ekonominés grésmés nebutinai tapatintinos su socialinémis
grésmeémis. Taip pat visiSkai neaiskus tokios klasifikacijos loginis pagrin-
das. Manytina, kad vartojant sampratg, jog nesaugumo veiksniai — tai po-
litinio, ekonominio, socialinio, gamtinio ir technologinio pobudzio prie-
Zastys, kelianc¢ios grésme visuomenei, atskiriems jos junginiams ar indivi-
dams ir neigiamai veikiancios jy gyvenimo kokybe, kartu bty pateikiama
ir tinkama grésmiy klasifikacija.

Saugumo diferenciacija pagal lygmeni. Saugumas gali bati diferenci-
juojamas pagal lygmenj, kuriuo funkcionuoja.

Manytina, jog $iuo pagrindu gali bati i$skirtas tarptautinis, regioninis,

40 Matulionyté, E. Grésmiy nacionaliniam saugumui nustatymas ir jy prevencijos
galimybés. Jurisprudencija. 2008, 4(106), p. 94.

41 Slapkauskas, V. Visuomenés saugumo ir zmogaus teisiy rysys kaip antiterorizmo ide-
ologijos legitimacijos pagrindas. Jurisprudencija. 2005, 68(60), p. 26.
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valstybés, atskiry teritorijy (pvz., apskrities, miesto, gyvenamojo rajono),
kity erdviy (pvz., saugumas darbovietéje, saugumas namuose) saugumas.
Sios diferenciacijos epicentras neabejotinai yra nacionalinis saugumas.

Valstybés saugumo savoka taip pat tapatintina su nacionalinio saugu-
mo sgvoka. Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstaty-
me iliustratyviai konstatuojama, kad ,stiprinti nacionalinj saugumg yra
auksciausias Lietuvos vidaus ir uzsienio politikos tikslas“2. E. Matulionyté,
tyrusi grésmiy nacionaliniam saugumui nustatymo klausimus ir jy pre-
vencijos galimybes, nacionalinio saugumo uztikrinimg taip pat jvardija
kaip auksciausig bet kurios valstybés vidaus ir uzsienio politikos tiksla®.
Taigi autoré jvardija dvi pagrindines nacionalinio saugumo politikos kryp-
tis — vidaus ir uZsienio politika.

Pratesiant $ias kryptis matyti, jog nacionalinio saugumo uzsienio poli-
tika sgveikauja su supranacionalinio (tarptautinio ar regioninio) saugumo
kategorija kaip dalis su visuma - tai saugumo politika, nukreipta j tarpvals-
tybinj sauguma, o vidaus saugumo politika diferencijuojama j smulkesnes
kategorijas - tai politika, nukreipta j sauguma valstybés viduje. Tradiciskai
toks diferencijavimas grindziamas teritoriniu pagrindu. Ta¢iau ne maziau
funkcionalus gali bati ir saugumo skirstymas pagal kitokio pobudzio erd-
vinius lygmenis, pvz., saugumas darbovietéje, saugumas namuose ar pan.

Saugumo diferenciacija pagal objekta. Pagal §j kriterijy gali bati i$skir-
tas visuomeneés, bendruomenés, atskiry socialiniy grupiy, individo saugumas.
Sia prasme saugumas suvokiamas kaip zmoniy (individy ir grupiy) laisvé
nuo fiziniy ir socialiniy grésmiy*. ] individa orientuota saugumo koncepcija
Zmogaus sauguma suvokia kaip pagrindinj nacionalinés ir tarptautinés sau-
gumo politikos tiksla. Si koncepcija kontrastuoja su j valstybe orientuota sau-
gumo koncepcija ir reiskia ,,zmoniy, o ne teritorijy sauguma™ .

42 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas (suvestiné redakcija
nuo 2014-10-29). Valstybés Zinios. 1997, Nr. 2-16.

43 Matulionyté, E. Grésmiy nacionaliniam saugumui nustatymas ir jy prevencijos
galimybés. Jurisprudencija. 2008, 4(106), p. 93.

44 Daniel, J. et al. The Challenges of Central European Security: Critical Insights. Brno,
2015, p. 7.

45 Fukuda-Parr, S.; Messineo, C. Human Security. New York, 2011, p. 1.
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Cia pasakytina, kad, viena vertus, saugumo diferenciacija pagal objekta
priklauso nuo teisés sampratos, kita vertus, j visuomene, atskiras jos gru-
pes ar j individa orientuotos saugumo koncepcijos gali gyvuoti tuo paciu
metu ir i§ esmés viena kitai neprieStarauja, nes turi skirtingus tikslus.

Saugumo diferenciacija pagal rasj. Mokslininky darbuose vieningo
sutarimo dél saugumo diferenciacijos pagal rasj néra. Kai kurie autoriai is-
skiria karinj, politinj, ekonominj, socialinj ir ekologinj saugumg, kartais is-
skiriamas ir komunikacinis (informacijos) saugumas®. Kiti autoriai papil-
domai i$skiria tokias saugumo dimensijas kaip sveikatos ar net maisto sau-
gumas’.

Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme konsta-
tuojama, jog Lietuvos nacionalinio saugumo politika sudaro valstybés uz-
sienio, gynybos, ekonominés, vieSojo saugumo, socialinés, kultaros, svei-
katos, aplinkos apsaugos, Svietimo ir mokslo bei kitos valstybés politikos
nuostatos, uztikrinancios nacionalinj sauguma®.

Remiantis jvardytomis politikos sritimis, galima konstatuoti, kad jsta-
tyme saugumas pagal rasj diferencijuojamas j politinj, karinj, ekonominj,
vies$gjj, socialinj, kultarinj, sveikatos, ekologinj sauguma. Manytina, kad
visos $ios rasys, nepaisant jy gausos, isskirtos pagristai, dar daugiau — var-
gu ar jy sarasas yra baigtinis. Pagrindiné saugumo dimensijy diferencia-
cijos pagal rasj problema - $ios rasys i§ dalies ,,persidengia®, todél tampa
sudétinga jas atriboti ir racionaliai paskirstyti institucijy kompetencijas.

Apibendrinant pasakytina, jog sauguma objektyvigja prasme galima
apibrézti kaip buseng, kai grésmiy saugomoms vertybéms néra arba jos
efektyviai kontroliuojamos. Saugumas subjektyvigja prasme — tai saugumo
jausmas, rei$kiantis individy jsitikinima, kad grésmiy saugomoms verty-
béms nekils arba jos bus efektyviai kontroliuojamos. Nesaugumo veiksniai
apibréztini kaip politinio, ekonominio, socialinio, gamtinio ir technologinio
pobudzio priezastys, kelian¢ios grésme visuomenei, atskiriems jos jungi-

46 Matulionyté, E. Grésmiy nacionaliniam saugumui nustatymas ir jy prevencijos
galimybés. Jurisprudencija. 2008, 4(106), p. 94.

47 Fukuda-Parr, S.; Messineo, C. Human Security. New York, 2011, p. 5.

48 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas (suvestiné redakcija
nuo 2014-10-29). Valstybés Zinios. 1997, Nr. 2-16.
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niams ar individams ir neigiamai veikiancios jy gyvenimo kokybe, taip
kartu pateikiant ir i§samig $iy grésmiy klasifikacijg. Saugumo dimensijos
gali bati klasifikuojamos pagal lygmenj (teritorinj arba kitokj erdvinj ly-
gmenj), pagal objekta ir pagal rasj.

Toliau plétojant $ig poteme bus analizuojamos teritoriniu pagrindu di-
ferencijuotos saugumo dimensijos (tarptautinis ir nacionalinis saugumas)
ir jy saveika, pagal objekta diferencijuotos saugumo dimensijos (valstybés,
visuomenés ir individo saugumas) ir jy saveika, nes $ios dimensijos daz-
niausiai akcentuojamos mokslinéje literatiiroje, o tinkamas jy atribojimas
turi ir didziausig praktine reik$me.

1.1.2. TARPTAUTINIO IR NACIONALINIO
SAUGUMO SAVEIKA

Pirmas $ios sqveikos aspektas yra tas, kad nacionalinis saugumas, jskai-
tant visus jo sektorius, yra labai paveikus regioniniam saugumui. 2012 m.
buvo atliktas tyrimas, kuriame analizuotas gyventojy saugumo jausmas io-
riniy grésmiy kontekste. Sio tyrimo rezultatai parodé, jog 60,1 proc. gyven-
toju laikési nuomoneés, kad saugumui Lietuvoje nekyla jokiy grésmiy, o tik
18 proc. apklaustyjy mané, kad Lietuvos nacionaliniam saugumui kyla re-
ali grésmé. Tuo tarpu 2014 m. atlikus analogiska tyrima, jau 54,5 proc. gy-
ventojy teigé, kad Lietuvos nacionaliniam saugumui i$kilusi reali grésmé*.

Manytina, kad tokius gyventojy saugumo pokycius lémé besikei-
¢ianti geopolitiné padétis regione, ypa¢ omenyje turint karinj konflikta
Ukrainoje. Taigi valstybés gyventojy saugumo jausmga labai veikia politi-
niai, kariniaj ar kitokie regioniniam saugumui reik§mingi jvykiai, veikian-
tys regiono geopolitinj stabiluma. Kaip jau buvo minéta plétojant ankstes-
ne poteme, tarptautinis ir nacionalinis saugumas yra teritoriniu pagrindu
atribotos saugumo dimensijos.

Taciau $iandien nacionalinis saugumas vis labiau paveikiamas tarptau-
tinio saugumo tendencijy — nors $ios saugumo dimensijos visuomet sgvei-

49 Gecieng, 1. Lietuvos gyventojy subjektyvus saugumo suvokimas iSoriniy grésmiy
kontekste. Kultiira ir visuomené. 2015, 6(1), p. 56.
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kavo tarpusavyje, taciau dél globalizacijos $iandien galima kalbéti jei ne
apie visiska tarptautinio ir nacionalinio saugumo konvergencija, tai bent
jau apie sparty $iy dimensijy sgveikos intensyvéjima.

Visy pirma, tarptautinis (o ypac regioninis) saugumas daro labai didele
jtaka subjektyviajam saugumui (saugumo jausmui) $alyje.

Taip pat pazymétina, kad iSorinés grésmés visuomet Baltijos $alis skati-
no ieskoti su jomis susijusiy opiy saugumo problemy sprendimy. Taciau
grésmiy iSorinis pobudis nereiskia, jog $ios grésmeés nevercia ieSkoti naujy
ir veiksmingy valstybés vidaus saugumo priemoniy.

Prie$ingai, manytina, jog iSorinés grésmés yra nulemtos tarptautinio
(ne)saugumo ir i$ iSorés veikia valstybés vidaus sauguma. Taigi, kuo sau-
gesné tarptautiné erdvé, tuo maziau atsiranda ir vidaus saugumga veikian-
¢iy grésmiy.

Pagrindiné problema yra ta, jog $iuo atveju valstybés vidaus saugumas
yra veikiamas ir kaimyniniy valstybiy uzsienio politikos, kuriai valstybé,
susiriipinusi savo saugumu, negali daryti jtakos. Pvz., Lietuvos Respublikos
valstybés saugumo departamento medziagoje uzsimenama, jog kai kuriy
kaimyniniy valstybiy noras daryti jtakg ir kontroliuoti Lietuvos priima-
mus sprendimus ir politika ,,nulemia tikslingus ir kryptingus ty valstybiy
veiksmus, kurie kelia grésme Lietuvos energetiniam, ekonominiam, socia-
liniam ir informaciniam saugumui®'. Valstybés vidaus saugumas ir jo pa-
vieniai sektoriai yra itin paveikiami regioninio saugumo. Regiono geopo-
litinis nestabilumas lemia visy nacionalinio saugumo sektoriy buklés blo-
géjima. Taigi, tokios uzsienio politikos priemonés, kaip integracijos j eu-
ropines ir transatlantine institucijas stiprinimas, gery kaimynisky santy-
kiy, grindziamy visuotinai pripazintomis tarptautinémis teisés normomis
ir principais, palaikymas, vykdo ne tik iSoriniy grésmiy prevencijg, bet ir
stabilizuoja saugumo biukle valstybés viduje.

50 Istrate, L. The Baltic States between the Old and New Europe. The Benefits of Lisbon
Treaty for Lithuania, Latvia and Estonia. Revista Romana de Geografie Politica. 2012,
XIV, 1, p. 47.

51 Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas. Lietuvos Respublikos valstybés sau-
gumo departamentas, 2014, p. 3.
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Globalizacijos veikiama tarptautinio ir nacionalinio saugumo kon-
vergencija. Antrasis tarptautinio ir nacionalinio saugumo sgveikos aspek-
tas reiskia, jog globalizacijos salygomis tarptautinio ir nacionalinio saugu-
mo saveika vis intensyvéja, o tai reigkia, kad $ios dimensijos, jei ir visiSkai
nesusilieja, tac¢iau darosi viena nuo kitos priklausomos.

Pazymeétina, jog globalizacija néra nei i§skirtinai teigiamas, nei neigia-
mas reiskinys - neigiami globalizacijos padariniai dazniausiai i$ryskéja
batent tose valstybése, kurios stokoja efektyvaus valdymo patirties ir ku-
riose vangiai vyksta administracinés reformos®. Taciau vis délto globaliza-
cija kelia kai kuriy naujy i$stkiy ir grésmiy, pvz., augantis tarptautinio po-
budzio nusikalstamumas, neigiamai veikiantis tiek tarptautinj, tiek atski-
ry valstybiy nacionalinj sauguma. Pvz., Estijos Respublikos nacionalinio
saugumo koncepcijoje vienomis didziausiy nacionalinio saugumo grés-
miy jvardijamos tarptautinio terorizmo ir tarptautinio organizuoto nusi-
kalstamumo grésmeés®.

Analogiskai ir naujojoje Lietuvos Respublikos vie$ojo saugumo plétros
2015-2025 mety programoje (toliau — Programa) globalizacijos procesai
kartu su informaciniy ir rys$iy technologijy tobuléjimu ir plétra jvardijami
kaip pagrindiniai iSorés veiksniai, kurie turi ir ateityje turés jtakos viesojo
saugumo plétrai. Programoje taip pat pazymima, kad atskiry viesojo sau-
gumo plétros priemoniy jgyvendinima gali ,,sutrikdyti politinis, socialinis
ar ekonominis nestabilumas Lietuvoje, kitose ES ar kaimyninése trecio-
siose Salyse, taip pat radikalas tarptautiniy organizacijy (Jungtiniy Tauty,
Europos Tarybos, Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos,
Siaurés Atlanto sutarties organizacijos (NATO) ir kt.), kurios garantuoja
taiky valstybiy sambuvj ir kuriy naré yra Lietuva, veiklos poky¢iai“s.

Programoje ypatingas démesys skiriamas organizuotam nusikalstamu-

52 Domarkas, V.; Masionyté, R. Viesojo administravimo modernizavimo galimybés
globalizacijos salygomis. Viesoji politika ir administravimas. 2005, 11, p. 16.

53 National Security Concept of the Republic of Estonia. Republic of Estonia Govern-
ment, 2004.

54 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. XII-1682 ,Dél
vie$ojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo®. TAR. 2015-05-13,
Nr. 7293.



VIESOJO SAUGUMO KONCEPCIJA IR JOS MOKSLINIAI PAGRINDAI 37

mui, kuris yra tarptautinio pobtdzio ir kuriam jveikti neuztenka vien vals-
tybés viduje taikomy priemoniy. Programoje pateikiami Europolo duo-
menys, jog ES erdvéje 2013 m. veiké apie 3600 organizuoty nusikalstamy
grupiy. Organizuotas nusikalstamumas i§ esmés paveiktas globalizacijos
procesy, nes daugéja organizuoty grupiy, kurios ,,néra susietos su konkre-
¢ia pilietybe ar tautybe, o ir nusikalstamos veikos nebegali buti lengvai sie-
jamos tik su tam tikru regionu“*.

Kalbant apie $iuolaikinj terorizma, jis apima ne tik vietinj, valstybinj,
bet ir tarptautinj lygj*, tuo veikdamas tarptautinj sauguma ir kiekvienos
valstybés nacionalinj sauguma atskirai. Auganti tarptautinio terorizmo
grésmé taip pat ,vercia i§ naujo permastyti tauty ir atskiry socialiniy gru-
piy tarpusavio bendravimo pagrindus besipleciancios globalizacijos saly-
gomis: kuo tie santykiai turéty remtis, kad nepadidéty besiintegruojancio
pasaulio pavojingumas Zmogui ir demokratijai“¥. Taigi, globalizacija ska-
tina tarptautinio ir nacionalinio saugumo dimensijy konvergencijg ir su-
ponuoja iSaugusj valstybiy bendradarbiavimo saugumo srityje poreikj.

Bendradarbiavimo ir sinergijos poreikis. E. Matulionyté kaip klaidin-
ga jvardija poziurj, siekiantj visi$ko valstybés nepriklausomumo nuo aplin-
kiniy valstybiy. Autoré pastebi, jog toks dalykas yra nejmanomas Siuolaiki-
niame pasaulyje, nes savarankigki valstybiy bandymai rtpintis i§skirtinai
savo saugumu ne tik nepasiekia reikiamo rezultato, bet ir gali daryti jtaka
kity valstybiy nesaugumui. Ne maziau pavojingi atvejai, kai valstybé nepa-
kankamai démesio skiria vidaus saugumo problemoms - tai gali sukelti net
regionines krizes® (pvz., nepakankamas démesys terorizmo problemai gali
lemti teroristinés grupuotés jsikiirimg vienoje valstybéje, is kurios ji vykdo
teroristinius aktus ir kitose regiono valstybése). Tai lemia, jog valstybés su-
interesuotos ripintis ne tik savo, bet ir kity valstybiy vidaus saugumu. Tai

55 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. XII-1682.

56 Slapkauskas, V. Visuomenés saugumo ir zmogaus teisiy rysys kaip antiterorizmo ide-
ologijos legitimacijos pagrindas. Jurisprudencija. 2005, 68(60), p. 29.

57 Vai$vila, A. Terorizmas ir kova su terorizmu - dvi grésmés zmogaus teiséms
(metodologinis aspektas). Jurisprudencija. 2005, 68(60), p. 12.

58 Matulionyté, E. Grésmiy nacionaliniam saugumui nustatymas ir jy prevencijos
galimybés. Jurisprudencija. 2008, 4(106), p. 94-95.
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atspindi ir iliustratyvus M. Biliaus teiginys, jog ,visuotiné $aliy tarpusavio
priklausomybé yra modernaus pasaulio bruozas“®. Taigi, tarptautinio ir na-
cionalinio saugumo dimensijy konvergencija lemia ir bendradarbiavimo, ir
sinergijos poreikj. Kaip teigiama ir Lietuvos Respublikos vie$ojo saugumo
plétros 2015-2025 mety programoje, ,globalizacijos salygomis, kai grés-
miy vie$ajam saugumui vis daugéja ir jos perzengia valstybiy sienas, né vie-
na valstybé negali veiksmingai nuo jy apsiginti.

Todél ateityje tiek nacionalinis, tiek regioninis ir ES saugumas vis la-
biau priklausys nuo valstybés institucijy pajégumo jgyvendinti tarptauti-
nius jsipareigojimus ir bendradarbiauti praktiniu lygmeniu“®. Vienas to-
kio efektyvaus bendradarbiavimo pavyzdziy galéty bati 2013 m. pabaigo-
je pradéjusi veikti Europos sieny stebéjimo sistema (EUROSUR), skirta
FRONTEX (Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie ES valstybiy na-
riy iSorés sieny valdymo agentarai) ir ES valstybéms naréms keistis infor-
macija ir bendradarbiauti nustatant nelegalios migracijos ir tarptautinio
nusikalstamumo atvejus, ir uzkirsti jiems kelia.

Programoje taip pat jvardijamas poreikis stiprinti bendradarbiavima su
Baltijos juros regiono valstybiy, uztikrinanciy iSorés sieny stebéjima jiro-
je, pasienio apsaugos tarnybomis, aktyviai dalyvauti ES ir Baltijos juros re-
giono valstybiy tarptautiniuose forumuose ir projektuose.

Ne maziau reik§mingas ir tarptautinis bendradarbiavimas su treciosio-
mis $alimis. Pvz., Programoje pazymima, jog nerimg kelia neteisétos mi-
gracijos i$§ Baltarusijos Respublikos srautai, todél ypa¢ svarbu su $ia vals-
tybe sudaryti readmisijos sutartj®’. Didesnés sinergijos ir glaudesnio ben-
dradarbiavimo visais lygmenimis poreikis pabréziamas ir Europos saugu-
mo darbotvarkéje.

59 Bilius, M. Tarptautinis policijos bendradarbiavimas nacionalinio saugumo kontek-
ste. Jurisprudencija. 2005, 76(68), p. 91.

60 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. XII-1682 ,Dél
vie$ojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo®. TAR. 2015-05-13,
Nr. 7293.

61 Ibid.

62 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Europos saugumo darbotvarke.
Strasburas, 2015.
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Cia pabréziama, kad daug $iandienos saugumo problemy kyla dél ge-
opolitinio nestabilumo artimiausioje ES kaimynystéje, todél i Sias grés-
mes reikalingas veiksmingas ir suderintas atsakas Europos lygmeniu.
Pabréziamas ir atnaujintos vidaus saugumo strategijos ateinantiems pen-
keriems metams poreikis, nes valstybés nepajégios tinkamai uztikrinti
saugumo veikdamos pavieniui. Todél keltinas siekis sukurti ES vidaus sau-
gumo erdve, kurioje asmenys baty visapusiskai apsaugoti, uztikrinant jy
pagrindines teises. Taip pat iSkeliami penki pagrindiniai sinergijos ir ben-
dradarbiavimo principai: uztikrinti, kad baty visiskai atsizvelgiama j pa-
grindines teises, imantis saugumo uztikrinimo priemoniy; didinti skaidru-
ma, atskaitomybe ir demokratine kontrole; uztikrinti galiojanciy ES tei-
sés akty efektyvesnj taikymg ir jgyvendinima; laikytis labiau susieto tarp-
zinybinio ir tarpsektorinio pozitrio; sujungti visus vidaus ir i§orés saugu-
mo aspektus®.

Taigi, moderniame pasaulyje pavienés valstybiy pastangos uztikrinti
nacionalinj sauguma nebéra efektyvios. Didesnis sinergijos ir glaudesnio
bendradarbiavimo visais lygmenimis poreikis galéty bati patenkintas at-
naujinus ES saugumo strategijg.

Apibendrinant pasakytina, jog Siandien nacionalinis saugumas vis la-
biau yra veikiamas tarptautinio saugumo tendencijy - nors $ios saugumo
dimensijos visuomet sgveikavo tarpusavyje, tac¢iau dél globalizacijos $ian-
dien galima kalbéti jei ne apie visi$ka tarptautinio ir nacionalinio saugu-
mo konvergencija, tai bent jau apie sparty $iy dimensijy sgveikos intensy-
véjima. Sie procesai lemia augantj sinergijos ir glaudesnio bendradarbiavi-
mo poreikj visais lygmenimis. Sis poreikis galéty biti patenkintas atnauji-
nus ES saugumo strategija, kurioje buty akcentuojamas pagrindiniy Zmo-
gaus teisiy uztikrinimas, skaidrumo, atskaitomybés ir demokratinés kon-
trolés didinimas, efektyvesnio ES teisés taikymo uztikrinimas, labiau su-
sieto tarpzinybinio ir tarpsektorinio pozitrio laikymasis ir visy vidaus ir
iSorés saugumo aspekty sujungimas.

63 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui. Europos saugumo darbotvarkeé.
Strasburas, 2015.
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1.1.3. VALSTYBES IR INDIVIDO SAUGUMO
VIENOVE

Valstybés ir individo saugumo dimensijos yra diferencijuotos pagal
objekts. Cia galimi du pagrindiniai poziiriai j $iy dimensijy saveikg —
kai valstybés ir individo saugumo dimensijy saveika suvokiama arba kaip
prie$priesa, arba kaip sinergija.

Valstybés ir individo saugumo pries$priesa. Pagal tradicine saugumo
sampratg, saugumo objektu laikoma valstybé. Si samprata remiasi idéja,
kad visuomenés ar atskiry individy interesai priklauso nuo valstybés, kaip
organizacijos, interesy.

Remiantis $ia samprata, svarbiausia apsaugoti valstybés teritorijg, ins-
titucijas, vertybes ir valstybés gyventojus kaip vieneta. Pagal $ig sampra-
ta saugumo strategijy kairimas paprastai koncentruojamas valstybinés val-
dzios institucijose, o visuomené j §j procesg retai jtraukiama. Taciau ,,sau-
gi valstybé nebutinai reiskia saugius jos piliecius“. Valstybés saugumo uz-
tikrinimas nebaitinai uztikrina Zmoniy sauguma, nes gyventojai nesaugiai
gali jaustis jvairiose socialinése aplinkose, pvz., namuose ar darbe. PozZitris
i tai, kas turéty bati saugumo objektas, yra susijes su valstybéje gyvuojan-
Cia teisés samprata. Jei teisiné sistema pripazjsta individo primatg, indivi-
das suvokiamas kaip saugumo objektas.

Si koncepcija itin idplétota po Antrojo pasaulinio karo, kai 1945 m.
Jungtiniy Tauty Chartijoje buvo jtvirtintas siekis tautoms veikti kartu,
siekiant apsaugoti individy teises, laisves ir orumg, pripazjstant jtampa
tarp individo ir valstybés interesy®. Pasak B. Buzano, ,individas repre-
zentuoja galutinj nedalomg vienetg, kuriam gali bati taikoma saugumo
savoka“®. Todél individas yra pirminis vertikalios saugumo sgvokos dina-
mikos (tarptautinis — nacionalinis - individo saugumas) lygmuo. Taip pat,
siekdama uztikrinti valstybés sauguma, pati valstybé gali imtis tokiy veiks-

64 Saugios savivaldybés koncepcija. Vilnius, 2011, p. 12.

65 Fukuda-Parr, S.; Messineo, C. Human Security: A Critical Review of the Literature.
2012, p. 4.

66 Gecieng, 1. Lietuvos gyventojy subjektyvus saugumo suvokimas iSoriniy grésmiy
kontekste. Kultiira ir visuomené. 2015, 6(1), p. 57.
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muy, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai kelty grésme individo saugumui, pvz.,
valstybei imantis veiksmy prie$ individa ar jy grupe. Taigi, valstybés sau-
gumo uztikrinimas nebutinai lemia valstybés gyventojy saugumo uztikri-
nimga. Be to, valstybés saugumo interesai gali priestarauti individo saugu-
mo interesams ir kelti jiems grésme.

Valstybés ir individo saugumo sinergija. Kitu poziariu, valstybés ir
individo saugumo dimensijos papildo viena kita. Pvz., vienas i§ valsty-
bés interesy yra kurti saugia visuomene naudojant jvairiausias priemones.
Taip uztikrinant visuomenés sauguma, tenkinami ir atskiry individy sau-
gumo interesai?’. Siuo poZitiriu, valstybés (nacionalinis) saugumas vis dél-
to yra individo saugumo pagrindas. Valstybei privalu rapintis ne tik visuo-
menés apskritai, bet ir atskiry jos grupiy ir individy saugumu, pvz., decen-
tralizuojant tam tikry sektoriy saugumo uztikrinima ar taikant specialias
priemones ar programas atskiry gyventojy grupiy (pvz., jaunimo, vaiky)
saugumui uztikrinti. Jei pripazjstama valstybés ir individo saugumo siner-
gija, tai reiskia valstybés pareigos uztikrinti saugumg i$plétima — valstybé
turi pareigg imtis priemoniy saugumui uztikrinti ne tik valstybés (visuo-
menés), bet ir individo lygmeniu.

Apibendrinant pasakytina, jog galimi du poziariai j valstybés ir in-
divido saugumo dimensijy saveika — §i saveika gali bati suvokiama tiek
kaip $iy dimensijy priespriesa, tiek kaip sinergija. Siuolaikinei demokrati-
nei valstybei artimesné antroji samprata, i$plecianti valstybés pareiga uz-
tikrinti sauguma ne tik valstybés (visuomenés), bet ir individo lygmeniu.

1.1.4.VIESASIS SAUGUMAS - NACIONALINIO
SAUGUMO PAGRINDAS

Dar senovés Romos teiséje jtvirtintas Justitia est fundamentum regno-
rum (liet. teisingumas yra valstybés pagrindas) principas reiskia valstybés
pareiga ,,sukurti tokius jstatymus, kurie leisty uztikrinti zmogaus ir pilie-

67 Kalesnykas, R.; Meckauskas, V. Vaizdo stebéjimo kamery (CCTV) panaudojimas

2002, 36(28), p. 59.
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¢io teises bet kokiose situacijose .

Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo politikos teisinis pagrin-
das yra Lietuvos Respublikos Konstitucija (toliau — Konstitucija), kurios
1 straipsnis skelbia, jog Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokrati-
né respublika. Konstitucijos 3 straipsnis jtvirtina draudimg varzyti ar ribo-
ti tautos suverenitetg. Konstitucijos 8 straipsnis nustato, jog antikonstituci-
niais veiksmais laikomas valstybés valdzios ar jos institucijos uzgrobimas.
Konstitucijos 94 straipsnis numato Vyriausybés pareiga saugoti valstybés
teritorijos nelie¢iamybe, garantuoti valstybés saugumg ir vie$aja tvarka.
Konstitucijos 135 straipsnis jpareigoja, jgyvendinant uzsienio politika, va-
dovautis tarptautinés teisés principais ir normomis, siekti uztikrinti vals-
tybés saugumg, nepriklausomybe, jos pilieciy gerove ir pagrindines teises,
prisidéti prie teise ir teisingumu pagrjstos tarptautinés tvarkos kiirimo®.

Tai toli grazu ne visos Konstitucijos nuostatos, kuriomis grindziama
nacionalinio saugumo politika. Be to, nacionalinio saugumo politika taip
pat privalomai grindziama Jungtiniy Tauty Chartija, Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacijos dokumentais, Siaurés Atlanto sutartimi,
kitomis daugiasalémis ir dviSalémis tarptautinémis sutartimis, taip pat vi-
suotinai pripaZintais tarptautinés teisés principais ir normomis.

Kaip jau buvo minéta, nacionalinis saugumas yra kompleksiné sgvo-
ka, susidedanti i$ skirtingy saugumo politikos kryp¢iy. Kaip pazymi lat-
viy tyrinétojai J. Teivans-Treinovskis ir N. Jefimovs, nacionalinis saugu-
mas gali bati pavojingai daugiaprasmé kategorija, jei naudojama jos ne-
specifikuojant™.

Nacionalinio saugumo koncepcijg Latvijos teisinéje sistemoje apibrézia
Nacionalinio saugumo jstatymas, kuriame nacionalinis saugumas supranta-
mas kaip valstybés ir visuomeneés tikslingi veiksmai, kurie nukreipti j siekj ap-
saugoti valstybés nepriklausomybe, jos konstitucing santvarkg ir teritorinj vien-
tisumg, atverti galimybe laisvai plétoti gerove ir uztikrinti stabilumg Salyje.

68  Pitrénaité, B. Teisinio reglamentavimo jtaka ekstremaliy situacijy valdymo
veiksmingumui. Jurisprudencija. 2006, 5(83), p. 90.

69 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

70 Teivans-Treinovskis, J.; Jefimovs, N. State National Security: Aspect of Recorded
Crime. Journal of Security and Sustainability Issues. 2012, 2(2), p. 42.
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Taigi, visy pirma, nacionalinio saugumo uztikrinimas yra tikslingi,
kryptingi veiksmai. Antra, $iuos veiksmus atlieka valstybé ar visuomené.
Trecia, $iais veiksmais siekiama specifinio rezultato — uztikrinti valstybés
suverenuma ir konstitucing santvarka, kurti gerovés valstybe visuomenei
ir individui.”

Akivaizdu, kad tokie veiksmai apima itin placias Zmogaus gyvenimo
sritis, todél, siekiant uztikrinti jy veiksmingumg ir kryptinguma, batina
tuos veiksmus atitinkamai diferencijuoti - i§skirti jy pagrindines kryptis.
Pavyzdziui, E. Matulionyté isskiria penkis sektorius, j kuriuos galima su-
skirstyti nacionalinio saugumo sektoriy - karinj, politinj, ekonominj, so-
cialinj, ekologinj sektorius, kurie yra tarpusavyje susije’.

Panasus sektoriai i$skiriami ir Lietuvos Respublikos nacionalinio
saugumo pagrindy jstatyme (toliau - Nacionalinio saugumo pagrindy
jstatymas)”. Pagal $io jstatymo 1 straipsnj, Lietuvos nacionalinio saugumo
uztikrinimas reiskia tautos ir valstybés laisvos ir demokratinés raidos sglygy
sudarymg, valstybés nepriklausomybeés, teritorinio vientisumo ir konstituci-
nés santvarkos apsaugq ir gynimg. Si samprata yra panasi j sampratg, jtvir-
tintg Latvijos Respublikos nacionalinio saugumo jstatyme.

Toliau Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstaty-
me papildoma, jog nacionalinio saugumo politikos tikslas yra bendromis
valstybés ir pilie¢iy pastangomis uztikrinti demokratija, tautos saugy bavj
ir valstybés vidaus bei iSorés sauguma, ginti nepriklausomybe, teritorijos
vientisuma ir konstitucine santvarkg. [statyme konkreciai i$vardijama, jog
Lietuvos nacionalinio saugumo politika sudaro valstybés uzsienio, gyny-
bos, ekonominés, vieSojo saugumo, socialinés, kultaros, sveikatos, aplin-
kos apsaugos, $vietimo ir mokslo bei kitos valstybés politikos nuostatos,
uztikrinan¢ios nacionalinj sauguma. Nacionalinio saugumo pagrindy
jstatyme nacionalinio saugumo politika i§ esmés skirstoma j uzsienio ir vi-

71 Teivans-Treinovskis, J.; Jefimovs, N. State National Security: Aspect of Recorded
Crime. Journal of Security and Sustainability Issues. 2012, 2(2), p. 42.

72 Matulionyté, E. Grésmiy nacionaliniam saugumui nustatymas ir jy prevencijos
galimybés. Jurisprudencija. 2008, 4(106), p. 94.

73 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas (suvestiné redakcija
nuo 2014-10-29). Valstybés Zinios. 1997, Nr. 2-16.
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daus politika, reglamentuojama I'V skyriuje.

Istatyme teigiama, jog valstybés vidaus politika yra orientuota j vidaus
ekonominio ir socialinio stabilumo stiprinimg ir privalo garantuoti saugia
aplinkg ir vie$gja tvarka, sukurti palankias prielaidas pilieciy $vietimui, jy
socialiniam ir kultariniam aktyvinimui, jvairiapusei visuomenés pazangai
bei valstybés gamtinés aplinkos apsaugai.

Vidaus politika jstatyme skirstoma j ekonomine politika, vieSojo sau-
gumo politika, socialine politika, kultdros, $vietimo ir mokslo politika,
aplinkos apsaugos politika ir sveikatos politika.

Manytina, jog Sios kryptys néra visiSkai atsietos viena nuo Kkitos.
Prie$ingai, tai, kaip saugumo politika jgyvendinama vienoje srityje, tiesio-
giai veikia saugumo bukle kitose srityse. VieSojo saugumo politika, kaip
nacionalinio saugumo vidaus politikos dalis, suvokiama ir Nacionalinio
saugumo strategijoje™. Cia teigiama, jog visuomenés saugumui uztikrin-
ti reikia palaikyti vie$ajj sauguma, ekonominj ir socialinj stabiluma, uz-
tikrinti aplinkos apsauga, plétoti atsako j iSorés ir vidaus rizikos veiksnius,
pavojus ir grésmes pajégumus.

Strategijoje pazymima, kad efektyvi vieSojo saugumo sistema yra es-
miné vidaus saugumo ir gerovés salyga. Vie§ajam saugumui palaikyti ir
stiprinti Lietuvos Respublikai privalu jgyvendinti kompleksines kovos su
korupcija ir korupcijos prevencijos priemones, kovoti su organizuotu nu-
sikalstamumu, siekiant i$vengti ekstremaliyjy situacijy arba sumazinti jy
padarinius, daug démesio skirti gyventojy $vietimui, saugios visuomenés
pagrindy sukarimui, civilinés saugos sistemy subjekty gebéjimy ir pajégu-
my stiprinimui. Be to, taip pat numatytas siekis gerinti teisésaugos ir kity
vieSojo saugumo institucijy veiklos efektyvuma, plétojant vieSojo saugu-
mo institucijy, mokslo jstaigy ir privataus sektoriaus partneryste, $iy insti-
tucijy veikloje placiau taikyti moksliniy tyrimy rezultatus’.

Tuo tarpu Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme nurodoma, jog
kova su nusikalstamumu, viesosios tvarkos bei asmens saugumo valstybe-

74 Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. birzelio 26 d. nutarimas Nr. XI-2131 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvir-
tinimo“ pakeitimo®. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 76-3945.

75 Ibid.



VIESOJO SAUGUMO KONCEPCIJA IR JOS MOKSLINIAI PAGRINDAI 45

je uztikrinimas yra vienas didziausiy prioritety, siekiant uztikrinti nacio-
nalinj sauguma.

Valstybei privalu stiprinti kovg su nusikalstamumu, ypa¢ daug déme-
sio skiriant organizuotam nusikalstamumui, $e$éliniam verslui, korupcijai
ir narkomanijai, stiprinant teisésaugos institucijy veikla ir kuriant naujus
nusikalstamy veiky kontrolés ir prevencijos sistemos modelius, kuriy ben-
dradarbiavima ir veiklos koordinavimg uztikrinty Vyriausybé.

Kitas vieSojo saugumo politikos prioritetas yra patikima, ES reikala-
vimus atitinkanti valstybés sienos kontrolé ir apsauga — jstatymu turi bati
nustatyti tinkami valstybés sienos ir pasienio teisiniai rezimai ir regla-
mentuotas efektyvus valstybés sienos apsaugos organizavimas. Paskutinis
jstatyme numatytas vieSojo saugumo politikos prioritetas — eismo keliuo-
se saugumas, garantuojant, jog valstybés institucijos imasi kompleksiniy
priemoniy, skirty avaringumui mazinti, uztikrina tinkama jy organizavi-
ma ir koordinavima.

PazZymétina, jog nei Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme, nei
Nacionalinio saugumo strategijoje pagrindiniai vie$ojo saugumo poli-
tikos tikslai, kryptys ir prioritetai néra iSdéstyti galutinai ir nuosekliai.
Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme i$skiriamos tokios prioritetinés
vie$ojo saugumo politikos kryptys: kova su nusikalstamumu ir jo preven-
cija, tinkama valstybés sienos kontrolé bei apsauga ir eismo keliuose sau-
gumas. Tuo tarpu Nacionalinio saugumo strategijoje numatomi tikslai —
efektyvi korupcijos kontrolé ir prevencija, kova su organizuotu nusikalsta-
mumu, ekstremaliy situacijy valdymas.

Strategijoje taip pat numatytos kiek konkretesnés priemonés, kaip vis
délto viesajj sauguma uztikrinti - teigiama, jog daug démesio reikia skir-
ti gyventojy Svietimui, institucijy veiklos efektyvumo didinimui, vie$ojo ir
privataus sektoriaus partnerystei ir pan. Taciau nei jstatyme, nei strategi-
joje net néra numatyta konkreti ir galutiné sistema, kokie elementai suda-
ro vie$ojo saugumo sektoriy, kokie yra vieSojo saugumo politikos priorite-
tiniai tikslai, kaip juos jgyvendinti.

Si problema i dalies i§spresta 2015 m. pavirtinus Vie$ojo saugumo
plétros 2015-2025 mety programa, kurioje vieSasis saugumas apibrézia-
mas kaip ,nacionalinio saugumo dalis, apimanti Zmogaus, visuomenés ir
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valstybés teiséty interesy apsauga nuo nusikalstamy veiky ir kity teisés pa-
zeidimy, gamtos ir Zzmogaus sukelty nelaimiy“.

Programoje taip pat i$skiriami pagrindiniai aktualis rizikos veiksniai
ir grésmés vie§ajam saugumui: nusikalstamumas, ypa¢ susijes su smurtu,
ir jo lygio augimas; organizuoty nusikalstamy grupuociy daromy ar (ir)
tarptautinio pobudzio nusikaltimy plitimas; neteiséta migracija; didéjantis
visuomenés radikalumas; gaisrai ir kitos Zmogaus ar gamtos sukeltos ne-
laimés; nepakankamas teisésaugos institucijy ir kity valstybés jstaigy, ku-
rioms pavesti su vie$ojo saugumo stiprinimu tiesiogiai susij¢ uzdaviniai,
veiklos veiksmingumas.

Taciau vis délto programa taip pat neapima visy vie$ojo saugumo po-
litikos elementy, pvz., keliy eismo saugumo ar kovos su korupcija, kurie
smulkiau reglamentuojami kituose teisés aktuose. Programa vertintina la-
biau kaip bendrojo pobudzio dokumentas, jvardijantis pagrindines vie-
$ojo saugumo sektoriaus problemas, prioritetines kryptis, akcentuojan-
tis opiausias pastarojo meto viesojo saugumo sektoriaus problemas, patei-
kiantis bendrojo pobudzio pasitlymus, kaip jas spresti.

Reziumuojant pasakytina, kad Lietuvos teisinéje sistemoje nacionali-
nio saugumo politika skirstoma j uZsienio ir vidaus politika, o pastaroji
savo ruoztu — i ekonoming politika, viesojo saugumo politika, socialing po-
litikg, kultaros, svietimo ir mokslo politika, aplinkos apsaugos politika ir
sveikatos politika. Pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys vie$ajj sau-
guma, yra Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas, Nacionalinio sau-
gumo strategija ir Viesojo saugumo plétros 2015-2025 mety programa,
taCiau nei viename i$ $iy dokumenty néra pateikiamas konkretus vieso-
jo saugumo politikos kryp¢iy ir prioritetiniy sri¢iy sgrasas, $iy teisés akty
nuostatos néra tarpusavyje suderintos, daugiau démesio skiriama proble-
my konstatavimui, o ne pasialymy, kaip jas spresti, paieskai. Vis délto $ia-
me tyrime i$skiriamos $ios pagrindinés vie$ojo saugumo politikos sritys:
vie$osios tvarkos palaikymas (jtraukiant ir ekstremaliy situacijy valdyma),

76 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. XII-1682 ,Dél
Vie$ojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo® TAR. 2015-05-13,
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nusikalstamumo kontrolé ir prevencija, valstybés sienos kontrolé ir apsau-
ga ir eismo saugumo uztikrinimas.

1.2. LIETUVOS VIESOJO SAUGUMO
UZTIKRINIMO ADMINISTRACINIO-
TEISINIO REGULIAVIMO MECHANIZMO
MOKSLINIS VERTINIMAS

Kaip visuotinai Zinoma, administraciné teisé yra vieSosios teisés Saka,
reglamentuojanti vie§ojo administravimo subjekty teisinj statusg ir jy san-
tykius su Kkitais vieSosios ir privatinés teisés subjektais. Administraciné
teisé ir vie$ojo saugumo uztikrinimas yra glaudziai susijusios savokos.
Pazymeétina, jog $iuolaikinés administracinés teisés iStakos sietinos su XVI
a. gyvavusiu kriminalistikos mokymu. Nuo kriminalistikos mokslo atsi-
skyres policijos teisés mokslas yra $iuolaikinés administracinés teisés pa-
grindas. Administraciné teisé nuo policijos teisés atsiskyré XIX a., kai vie-
Sosios tvarkos apsauga liko pagrindinis policijos teisés uzdavinys, o admi-
nistracinés teisés pagrindiniu uzdaviniu tapo ,asmens ir valstybés santy-
kiy vieSojo valdymo srityje reglamentavimas ir Zmogaus teisiy apsauga
nuo valstybés savivalés“”. Pasak A. Urmono, administraciné teisé atlieka
reguliacine, integracine, komunikacine ir socializacing funkcijas.

Administraciné teisé reguliuoja visuomeninius santykius valstybinio ir
vidinio valdymo srityse, todél administracinés teisés normas galima su-
grupuoti pagal valdymo sritj, i§skiriant normas, reguliuojancias, pvz., val-
dymo ypatumus ukio, socialinéje-kultarinéje, taip pat valstybés saugumo
srityje. Taigi, i§ esmés vieSojo saugumo uztikrinimas reglamentuojamas
administracinés teisés normomis, kuriy kokybé lemia vieSojo saugumo
uztikrinimo efektyvuma.

77  Pauzaité-Kulvinskiené, J. Administraciné justicija: teorija ir praktika. Vilnius:
Justitia, 2005, p. 30.

78 Urmonas, A. Socialiniy technologijy metodologiné funkcija administracinéje teiséje.
Socialiniy technologijy konceptualiy modeliy pritaikymo administracinéje teiséje
paieska. Jurisprudencija. 2007, 6(96), p. 10.
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Administracinés teisés kokybé tiesiogiai daro jtaka vieSojo saugumo
uztikrinimo kokybei, pradedant teisékaros ir baigiant teisés taikymo sta-
dija. Tai reiskia, jog, teisékiros stadijoje sukiirus kokybiska administraci-
nés teisés norma, tai tampa pirmaja prielaida efektyviam vieSojo saugu-
mo uztikrinimui. Kaip jau buvo aptarta ankstesniuose skyriuose, apzvel-
gus pagrindinius vie$ajj sauguma reglamentuojancius bendruosius teisés
aktus, jy nuostatos néra suderintos, baigtinés ir kokybiskos. Todél tai yra
pirmoji priezastis, kodél vieSojo saugumo uztikrinimas Lietuvoje néra pa-
kankamai efektyvus.

Administracinis-teisinis reguliavimo mechanizmas suprantamas kaip
visuma administraciniy-teisiniy priemoniy, skirty visuomeniniams val-
dymo santykiams reguliuoti. Sios priemonés turi uztikrinti individo teises
ir laisves ir sudaryti salygas normaliam vieS$osios ir privacios teisés subjek-
ty funkcionavimui bei asmeniniy subjektiniy teisiy realizacijai.

Vie$ojo saugumo uztikrinimo administracinio-teisinio reguliavimo
mechanizmo paskirtis yra sudaryti reikiamas salygas visy vie$ojo saugu-
mo uztikrinimo struktariniy elementy sklandziam funkcionavimui, for-
muojant nuolatine teisine tvarka. Administracinis-teisinis reguliavimo
mechanizmas uztikrina, kad vie$asis saugumas bity jgyvendinamas koor-
dinuotais ir nuosekliais veiksmais.

Vie$ojo saugumo uztikrinimo srityje administracinis-teisinis regu-
liavimas jgyvendinamas jvairiomis formomis ir metodais, pvz., nusta-
tant administracinius-funkcinius rezimus. Pla¢iau nenagrinéjant teori-
niy administracinio-teisinio reguliavimo mechanizmo bruozy, pasakyti-
na, jog $iame tyrime keliamas klausimas, ar dabartinis vie§ojo saugumo
uztikrinimo administracinis-teisinis reguliavimo mechanizmas Lietuvoje
yra tinkamas, jei ne, tai kodeél, kaip uztikrinti jo tinkamuma.

Atsakant j §j klausimg reikéty vadovautis aktualia D. Zilinsko jzval-
ga, jog Lietuvos administracinéje teiséje susiklosté situacija, kai teisés tai-
kymo, kaip ypatingos teisés normy realizavimo formos, srityje susiklosté
»persidengimo” tendencija”, kai instituciné sagranga néra tinkama, o insti-

79 Zilinskas, D. Administracinés teisés taikymas Lietuvos policijos veikloje: problemi-
nis aspektas. Jurisprudencija. 2001, 23(15), p. 147.
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tucijoms priskirtos atsakomybés néra racionaliai paskirstytos. Siai pozici-
jai pritaria ir L. Andrijauskaité, teigianti, jog Lietuvoje egzistuojanti vieSo-
jo valdymo sri¢iy diferenciacija ,,suponuoja vykdomuyjy veikly ,,persiden-
gima*, o tai veda prie neefektyvaus, brangiai kainuojancio vie$ojo valdymo
aparato susikarimo, kuris ne tiek atitinka visuomenés lakescius, kiek ,,da-
lijasi® veiklos sritimis“®.

Manytina, jog tai galima laikyti antrgja nepakankamai efektyvaus vie-
$ojo saugumo uztikrinimo priezastimi.

Modernizavimo poreikis. Modernizavimo samprata vartojama kal-
bant tiek apie sisteminius ir kompleksinius tam tikro turinio poky¢ius, tiek
apie retoring priemone, pasitelkiamg aptariant bet kokio pobudzio turinio
ir apimties poky¢ius, ,.tikintis pozityvaus pokyciy adaptavimo™'.

Modernizavimo procesg galima suskirstyti j dvi pagrindines dalis -
modernizavimo turing ir modernizavimo proceso valdymg. Siekiant moder-
nizuoti tam tikrg turinj, visy pirma reikia pagrijsti tokiy poky¢iy poreikj, o
tada pradeéti juos jgyvendinti®. I§ esmés modernizavimas grindziamas tri-
mis ramsciais — ekonominio racionalumo siekiu, integracijos siekiu (pléto-
jant ry$ius tarp individy ir bendruomeniy, siekiant integruotos visuome-
nés) ir specializacija, reikiama démesj skiriant ,,mokslinei pazangai, eks-
perimentinéms Zinioms ir technologijy panaudojimui ir plétrai ekonomi-
niame, politiniame ir kultdriniame kontekstuose“. Taigi, norint sukurti
vieSojo saugumo uztikrinimo modernizavimo modelj, reikia pradéti nuo
bendrojo tokio modernizavimo poreikio pagrindimo. Pasak A. Urmono,
administraciné teisé, kaip ir kiekviena mokslo Saka, ,periodiskai bando
nustatyti, kokj poveikj jai turi socialiniai poky¢iai“s.

Administraciné teisé savo funkcijas veiksmingai atliks tik tada, kai tiek
teisékiros, tiek teisés taikymo stadijoje bus tinkamai reaguojama j kintan-

80 Andrijauskaite, L. Socialiniy paslaugy sistema Lietuvoje viesojo valdymo moderniza-
vimo kontekste. Daktaro disertacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. 2015, p. 10.
81 Ibid, p. 43.

82 Ibid., p. 44.

83 Ibid., p. 48.

84 Urmonas, A. Administraciné teisé socialiniy poky¢iy erdvéje. Jurisprudencija. 2006,
5(83), p. 43.
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¢ia socialine tikrove. Cia visy pirma paminétinas moderniai demokratinei
visuomenei budingas individo teisiy prioriteto principas, kuris aktualus
ir uztikrinant viesajj sauguma. Vie$ojo saugumo plétros 2015-2025 mety
programoje jtvirtinta nuostata, jog vieSojo saugumo plétra turi bati grin-
dziama pagarbos konstitucinéms zmogaus teiséms ir laisvéms principu®.

Vadinasi, administracinis-teisinis reguliavimo mechanizmas moderni-
zuotinas turint omenyje §j tiksla. PaZymeétina, jog tradicinéje administra-
cinés teisés sistemoje administravimo subjektai suvokiami kaip valstybés
instrumentas, kuriuo i§ individo reikalaujama atlikti tam tikrus veiksmus
arba jy neatlikti, net ir panaudojant prievartos priemones. Tuo tarpu mo-
dernioje demokratinéje visuomenéje ,,administracinés teisés sistema ver-
tinama kaip veikianti veiksmingai tada, kai jgyvendinami tokie tikslai kaip
pilieciy gerovés apsauga, kultiiriné plétra ir ekonominé pazanga“ .

I$ $ios nuostatos matyti, jog VieSojo saugumo plétros 2015-2025 mety
programoje orientuojamasi j modernig administracinés teisés sistema, kas
leidzia daryti i$vadg, jog dabartinis vie$ojo saugumo uztikrinimo adminis-
tracinis-teisinis reguliavimo mechanizmas remiantis tuo modernizuotinas.
Svarbu pazyméti, jog administraciné teisé turi ,keistis kartu su visuomene,
veiksmingai ,,atspindéti socialinés tikrovés keitimasi, turi pasitelkti visus
socialiniy tyrimy metodus, apdoroti gautus duomenis, paaiskinti, kaip uz-
tikrinti teisés vir§enybés principo (teisinj tikruma, teisétus lukescius, teisinj
sauguma) funkcionavimg konkre¢iame visuomenés raidos etape“.

Modernus administracinis-teisinis reguliavimo mechanizmas turi bati
pajégus kompleksiskai derinti teisines priemones ir uztikrinti teisés normy
ir kintancios socialinés aplinkos atitiktj. Su tuo sutinka ir V. Domarkas, ir
R. Masionyté, kurie teigia, jog ,,pagrindinis vieSojo administravimo insti-
tucijy tikslas yra rasti badus, kaip profesionaliai tarnauti visuomenei, re-

85 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. XII-1682 ,Dél
Vie$ojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo® TAR. 2015-05-13,
Nr. 7293.

86 Kargaudiené, A. Administracinés teisés pokyciai Siuolaikinéje demokratinéje
visuomenéje. Jurisprudencija. 2005, 70(62), p. 34.

87 Urmonas, A. Administraciné teisé socialiniy poky¢iy erdvéje. Jurisprudencija. 2006,
5(83), p. 39.
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miantis etikos ir vadybinémis, nasumo ir efektyvumo vertybémis, pai-
sant lygiy galimybiy principy, visa tai derinant su nuolat kintancia poli-
tine aplinka“®.

Naujojoje Viesojo saugumo plétros 2015-2025 mety programoje pa-
teikiamos tokios pagrindinés vie$ojo saugumo uztikrinimo administraci-
nio-teisinio reguliavimo mechanizmo tobulinimo iniciatyvos: jvairiy vals-
tybinio valdymo sektoriy - vieSojo saugumo, sveikatos, socialinés ir aplin-
kos apsaugos, $vietimo, kulttiros ir kity - sinergijos didinimas; glaudus
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy bei mokslo ir studijy insti-
tucijy bendradarbiavimo plétra; vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés
vystymas ir aktyvaus visuomenés dalyvavimo didinimas®. Taip pat pro-
gramoje jvardijamas poreikis tobulinti poreikiy netenkinancia pareigiiny
rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo sistema, kelti pareiginy kvalifikaci-
ja ir tobulinti jgidzius, sukurti patrauklia ir motyvuotg teisésaugos insti-
tucijy ir kity valstybés jstaigy, kurioms pavesti su vie$ojo saugumo stipri-
nimu tiesiogiai susij¢ uzdaviniai, tarnyba; didinti valstybés institucijy pa-
jégumga jgyvendinti tarptautinius jsipareigojimus ir bendradarbiauti prak-
tiniu lygmeniu. Todél tolesnése Sios studijos dalyse bus siekiama atskleis-
ti, kaip $ias iniciatyvas galima efektyviai jdiegti skirtinguose vieSojo sau-
gumo sektoriuose.

88 Domarkas, V;; Masionyté, R. Vie$ojo administravimo modernizavimo galimybés
globalizacijos salygomis. Viesoji politika ir administravimas. 2005, 11, p. 17.
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2. VISUOMENES VIESASIS
SAUGUMAS GLOBALIZACIJOS
SALYGOMIS

Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme re-
glamentuojama, jog Lietuvos Respublikos Konstitucijos 94 str. jpareigoja
Vyriausybe saugoti Lietuvos Respublikos teritorijos nelie¢iamybe, garan-
tuoti valstybés saugumg ir vie$gja tvarka. Jstatyme taip pat nurodoma, jog
valstybés vidaus politikos priemonémis inter alia privalu garantuoti saugia
aplinka ir viesaja tvarka valstybés gyventojams®. Pazymeétina, jog ,globalas
modernizavimo procesai skatina ne tik gerovés, bet ir grésmiy augima“’, o
»Siuolaikiné visuomené gyvena nuolat kintancios rizikos aplinkoje, todél
kiekvienoje valstybéje egzistuoja saugumo problema“?. Saugumo uztikri-
nimo problema islieka aktuali, nepaisant fakto, jog, kaip teigiama Viesojo
saugumo plétros 2015-2025 m. programoje, remiantis gyventojy apklau-
sy duomenimis, galima teigti, kad Zmogaus aplinka pasidaré saugesné, pa-
vyzdziui, 2005 m. vos 40 proc. gyventojy mané, jog ju gyvenamojoje vieto-
véje rizika tapti nusikaltimo auka yra maza. 2013 m. tokios nuomonés lai-
keési jau 57 proc. gyventojy — beveik tre¢daliu daugiau.”

Pirma, pazymétina, jog subjektyvus gyventojy saugumo jausmas yra
tik vienas rodikliy, pagal kuriuos galima vertinti aplinkos saugumo bukle.
Si veiksnj, manytina, lemia kompleksiski veiksniai - tiek pasitikéjimo sau-
guma uztikrinanciy struktary lygis, tiek individualus grésmiy suvokimas,
vertinimas ir viktimiskumo patirtis. Tai pabréziama ir pacioje programoje,

90 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas (suvestiné redakcija
nuo 2014-10-29). Valstybés Zinios. 1997, Nr. 2-16.

91 Saugios savivaldybés koncepcija. Vilnius, 2011, p. 8.

92 Ibid.

93 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. XII-1682 ,Dél
Vie$ojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo® TAR. 2015-05-13,
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kur teigiama, jog teisésaugos institucijomis pasitikintys gyventojai jauciasi
saugesni®. Taigi, neatmetant tikimybés, jog vieSojo saugumo buklé page-
réjo, tokius duomenis deréty vertinti atsargiai.

Antra, pazymétina, jog grésme viesajai tvarkai gali kelti ne tik Zmo-
gaus veiksmai, bet ir daugelis kity veiksniy, kurie neretai gali bati ir sun-
kiai nuspéjami bei visiskai nepriklausomi nuo Zmogaus valios ar adminis-
tracinio teisinio reguliavimo tinkamumo - ypac¢ tai pasakytina apie gam-
tos reiskinius. Taigi nusikalstamumas ir su juo susijusios grésmeés yra tik
viena dimensijy, reikalaujanciy specifinio jstatymy leidéjo ir teisés taiky-
tojy démesio.

Lietuvoje vie$ojo saugumo uztikrinimas dazniausiai siejamas i$skirti-
nai su nusikalstamumo mazinimu. Taciau toks poziaris yra klaidingas ir
pernelyg siauras, nes gyventojy aplinkos sauguma, kaip minéta, lemia ir
kiti veiksniai. Tokiu biidu ,,mirtingumo nuo traumy, kity nelaimingy at-
sitikimy, smurto ir savizudybiy mazinimas, darbo sauga, civiliné sauga ir
kitos, su nusikalstamumu tiesiogiai nesusijusios, sritys tartum lieka uz gy-
ventojy saugumo riby .

Pernelyg siaura aplinkos saugumo suvoktis daro jtaka ir kitoms su gy-
ventojy saugumu susijusioms problemoms, kurioms skiriama nepakan-
kamai démesio. Tai lemia negatyvius padarinius aplinkos saugumo bi-
klei tiek objektyviaja, tiek subjektyviaja prasme. Taip pat pazymeétina, jog,
siauruoju pozitriu, kai aplinkos saugumo uztikrinimas suvokiamas tik
per nusikalstamumo kontrolés dimensijg, pagrindinis vaidmuo saugumo
uztikrinimo procese atitenka teisésaugos institucijoms. Tuo tarpu saugu-
mo problema suvokiant kompleksiskai, j saugumo uztikrinimo procesa
jsitraukia ir kiti reik§mingi subjektai — ypac vietos bendruomenés ir sa-
vivaldos institucijos, kuriy sinergija, manytina, galéty daryti jtaka daug
reik§mingesniems ir platesnio pobudzio teigiamiems rezultatams vie$ojo
saugumo uztikrinimo srityje.

Panasia nuomone atspindi ir teisésaugos pareigiiny apklausos - pa-
reigiiny nuomone, ,policijos vaidmuo visuomenéje yra labai sureiksmi-

94 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. XII-1682.
95 Saugios savivaldybés koncepcija. Vilnius, 2011, p. 8.
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namas, manant, kad viska, kas susije su vietos bendruomenés saugumu,
privalo atlikti policija, nors nemazai saugumo uztikrinimo ir nusikalsta-
mumo prevencijos funkcijy priklauso savivaldybiy kompetencijai, ypa¢
tos funkcijos, kurios susijusios su saugios ir tvarkingos fizinés aplinkos
uztikrinimu, pavyzdziui, situacinés prevencijos priemoniy jdiegimas ir
jgyvendinimas“*. Kity institucijy vaidmens, uztikrinant vie$aja tvarka, su-
menkinimas daro jtaka ir prastesniems jy veiklos rezultatams Sioje srityje.

Manytina, jog gyventojuy pozitris j policija, kaip dominuojantj subjek-
ta, atsakingg uz vieSosios tvarkos uztikrinima, yra glaudziai susijes su pa-
lyginti silpna pilietine visuomene bei bendruomenés struktiiromis, kas
budinga tiek Lietuvai, tiek kitoms regiono valstybéms. Todél $iandien
Lietuvoje, kaip ir kitose Baltijos Salyse — Latvijoje ir Estijoje, itin aktuali
koordinuotos institucijy saveikos bei funkcijy suderinamumo, uztikrinant
vies$gjj sauguma, problema.

Kita probleminé sritis - bendruomeniy vaidmens stiprinimas, skati-
nant gyventojy savisaugos sistemy funkcionavima. Si problema akcentuo-
jama ir Vie$ojo saugumo plétros 2015-2025 m. programoje, kur ekspli-
citiSkai nurodoma, jog ,siekiant kurti saugia gyvenamaja aplinka, svar-
bu mazinti Zmoniy abejinguma, padéti kiekvienam asmeniui suvokti savo
verte ir teise apsaugoti save ir kitus, skatinti Zmoniy savisaugg ir bendra-
darbiavima su teisésaugos institucijomis, raginti gyventojus ir verslo orga-
nizacijas pla¢iau naudotis turto draudimo paslaugomis“”. Demokratinéje
valstybéje bendruomeniy ir atskiry individy dalyvavimas uztikrinant vie-
$3ja tvarka yra teisé, o ne pareiga. Tac¢iau atkreiptinas démesys, jog ,,17
proc. gyventojy tikrai sutikty ir dar 37 proc. grei¢iau sutikty dalyvauti vei-
kloje, rupinantis savo gyvenamosios vietos saugumu®. Tokie gyventojy
apklausy duomenys suponuoja hipotezg, jog bendruomenése galbut gladi
nemazas nei$naudotas potencialas gerinant viesojo saugumo bukle.

96 Nikartas, S. Bendruomeniy dalyvavimas nusikalstamumo prevencijoje. Daktaro
disertacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 129.

97 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. XII-1682 ,Dél
Viesojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo®. TAR. 2015-05-13,
Nr. 7293.

98 Ibid.
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Trecia, tam tikri vieSosios tvarkos uztikrinimo probleminiai aspektai
susije ir su vie$aja tvarka, kaip ypatinga saugumo dimensija. PavyzdZiui,
2007 m. viktimologinio tyrimo duomenimis, ypa¢ daug respondenty (per
48 proc.) nurodé, jog jiems teko stebéti vieSosios tvarkos pazeidima - gy-
ventojai nurodé, jog jiems teko patirti, kai ,,kazkas vie$oje vietoje jzaliu el-
gesiu, necenziriniais Zodziais, grasinimais, patyc¢iomis arba vandaliskais
veiksmais demonstravo nepagarbg aplinkiniams ar aplinkai ir trikdé vi-
suomeneés rimtj ar tvarkg“”.

Tokie apklausy rezultatai rodo ne tiek vieSosios tvarkos pazeidimy daz-
nj, kiek atspindi gyventojy reakcija i vadinamuosius ,,signalinius nusikal-
timus®. Tai reiskia, jog vieSosios tvarkos pazeidimai ar kitos nusikalstamos
veikos, padarytos vieSoje vietoje, yra labiausiai pastebimos ir vertinamos
gyventojy. Nors analizuojant pastarojo desimtmecio statistinius duome-
nis matyti, kad net 45,9 proc. sumazéjo vieSose vietose padaromy nusi-
kalstamy veiky skaicius, taip pat ir $iy veiky dalis, palyginti su visomis
uzregistruotomis nusikalstamomis veikomis', taciau $ios veikos gyven-
tojy yra labiausiai pastebimos ir todél labiausiai veikia jy saugumo jaus-
ma. Skirtingai nuo kai kuriy kity specifiniy vie$ojo saugumo dimensijy,
vieSosios tvarkos palaikymas ir uztikrinimas yra aktualus kiekvienam vi-
suomeneés nariui be iS$imties. Galima teigti, kad vie$oji tvarka yra pirminis
ir pagrindinis vie$ojo saugumo iSeities taskas, lemiantis stabilumg valsty-
bés viduje.

Galiausiai atkreiptinas démesys ir j Zzmogaus teisiy apsaugos svar-
ba, uztikrinant vie$aja tvarka. Visiskai sutiktina su A. Kargaudienés tei-
giniu, jog ,,sunku paneigti nuomone, kad senosios administracinés insti-
tucijos paprastai buvo ir yra vertinamos kaip nelankstumo, neprofesiona-
lumo etalonas“’. Modernizuojant administracinj-teisinj reguliavimo me-
chanizmg atkreiptinas démesys j tai, jog Siuolaikinéje valstybéje teisésau-

99 Nikartas, S. Bendruomeniy dalyvavimas nusikalstamumo prevencijoje. Daktaro
disertacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 113.

100 Vileikieng, E. Ataskaita apie viesojo saugumo biikle Lietuvoje 2005-2014 metais. Vil-
nius: Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, 2015, p. 9.

101 Kargaudiené, A. Administracinés teisés pokyciai $iuolaikinéje demokratinéje
visuomenéje. Jurisprudencija. 2005, 70 (62), p. 32.
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gos institucijy, kaip jégos struktiry, valstybés vardu turinciy teise taikyti
prievartos priemones, sampratg keicia kokybiskai naujas poziris j teisé-
saugos institucijy veikla kaip i socialing paslauga.

Ivardytyjy problemy aktualumas lemia, jog toliau tikslinga aptarti vie-
$osios tvarkos uztikrinimo teisinj reglamentavimg ir institucinj viesosios
tvarkos uztikrinimo mechanizma.

2.1. VIESOSIOS TVARKOS UZTIKRINIMO
TEISINE BAZE VALSTYBES LYGMENIU

Kaip jau buvo akcentuota, vieSosios tvarkos uztikrinimas yra komplek-
sinis uzdavinys, apimantis tieck Zmogaus sukelty grésmiy, tiek nuo zmo-
gaus valios nepriklausanc¢iy pavojingy reiskiniy prevencijg ir kontrole.
Pateikti baigtine visy teisés akty, reglamentuojanciy viesosios tvarkos uz-
tikrinima, analize, ko gero, nebtity nei jmanoma, nei tikslinga. Taciau prie$
nagrinéjant institucinj vieSosios tvarkos uztikrinimo aspekta bei ekstre-
maliy situacijy valdymo problematika, tikslinga aptarti vieSosios tvarkos
sampratg ir vieSosios tvarkos pazeidimo (kaip administracinio nusizengi-
mo, baudziamojo nusizengimo ir nusikaltimo) kategorijas.

2.1.1. SIUOLAIKINE VIESOSIOS TVARKOS
SAMPRATA

Vokietijos Federacinés Respublikos konstitucinis teismas Brokdorfo
bylos sprendime suformulavo samprata, jog viesoji tvarka - nerasyty tai-
sykliy visuma, kuriy laikymasis (vok. Befolgung) pagal vyraujancias visuo-
menines ir etines nuostatas (vok. Anschauugen) laikomas tinkamo ir tvar-
kingo (vok. geordnet) visuomenés nariy sugyvenimo tam tikroje apibréz-
toje teritorijoje butingja (vok. unerldsslich) salyga'®.

102 BVerfGE 69, 315 — Brokdorf Decision of the First Senate 1 BvR 233, 341/81 f. Priei-
ga internete: https://law.utexas.edu/transnational/foreign-law-translations/german/case.
php?id=656.
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Taigi, pagal §j apibrézima, vie$aja tvarka galima suvokti kaip tam tikra
visuomenés sukurtg rezima, kurio palaikymas lemia visuomenés saugu-
ma ir stabiluma.

Kaip ir Lietuvoje, vieSosios tvarkos samprata ir jos teisinés apsaugos
pagrindai yra jtvirtinti Pranciizijos, Italijos, Sveicarijos konstitucijose.
Kitose valstybése (pvz., JAV) vieSosios tvarkos terminas vartojamas atitin-
kamai teisés pazeidimy kategorijai (vieSosios tvarkos pazeidimams) api-
brézti arba reiskia visumg nekodifikuoty elgesio normy, nustatanciy tvar-
ka visuomenéje (Vokietija).

Prancuizijoje ordre public samprata buvo jtvirtinta jau 1789 m.
Prancuzijos konstitucijoje, keliose kitose véliau priimtose konstitucijo-
se, Napoleono civiliniame kodekse, i$plétota teismy jurisprudencijoje.
Konstitucinio teismo (pranc. Conseil Constitutionnel) jurisprudencijoje or-
dre public samprata rei$kia visuma visuotinai pripazjstamy elgesio taisyk-
liy, kurias suvokia kiekvienas individas ir be tikslaus jy apibrézimo teisés
aktuose. Taip pat Prancuzijos konstitucinio teismo jurisprudencijoje ak-
centuojama, jog ordre public esmé siejama su saugumo principu, jtvirtintu
1789 m. konstitucijoje: individui nejmanoma pasinaudoti jokia laisve, jei
néra uztikrintas jo saugumas. Pranctzijos teisiniy terminy zodynas viesg-
ja tvarka apibrézia kaip placia bendruomenés sambitivio koncepcija politi-
néje ir administracinéje sferose. Si koncepcija padeda apibidinti visuoti-
nai priimty taisykliy, kuriomis galima pateisinti individualiy teisiy ir lais-
viy ribojimus, visetg. Remiantis ordre public koncepcija, galima pateisinti
judéjimo laisvés, teisés j privatuma, nuosavybés nelie¢iamumga ar savirais-
kos laisvés suvarzymus'®.

Vokietijoje vieSosios tvarkos koncepcija — dffentliche Ordnung vaidina
svarby vaidmenj nacionalinéje teisé¢je ir beveik visuomet siejama su
vie$ojo saugumo (vok. dffentliche Sicherheit) kategorija. Offentliche
Ordnung suvokiama kaip nerasyty individo elgesio visuomenéje taisykliy
rinkinys, kurio turi laikytis individas kaip visuomenés dalis. Pagrindinis
vie$ojo saugumo ir vieSosios tvarkos taisykliy skirtumas Vokietijos teiséje

103 Security Related Terms in International Investment Law and in National Security
Strategies. OECD, 2009, p. 8-9.



58 11 SKYRIUS

- vieSojo saugumo nuostatos yra reglamentuojamos teisés aktuose,
o vieSosios tvarkos nuostatos néra reglamentuojamos, nes jos apima
visuotinai pripazjstamas elgesio taisykles'™. Ta¢iau toks dffentliche Ordnung
sampratos neapibréztumas kritikuotinas kaip paliekantis pernelyg daug
vietos interpretacijoms.

Italijoje vie$osios tvarkos koncepcija taip pat néra preciziskai apibréz-
ta. Italiska vieSosios tvarkos samprata yra susijusi su prancuziskaja, nes ji
j Italijos teise pateko bitent i§ Napoleono civilinio kodekso. Italijos kons-
titucinis teismas vie$aja tvarka apibrézé kaip konstitucine vertybe, kuria
siekiama uztikrinti visuomenés gerove: legitimios yra tos teisés normos,
kurios padeda uzkirsti kelia vieSosios tvarkos pazeidimams. Tokie pazei-
dimai ¢ia suvokiami placigja prasme — kaip grésmés socialinei ar teisinei
tvarkai, neteisétai ja pazeidziant. Tokios vertybés apsauga gali bati grin-
dziamas ir pateisinamas kity teisiy, lygiagreciai jtvirtinty konstitucijoje,
ribojimas!®.

Sveicarijoje vie$oji tvarka taip pat yra jvairialypé savoka, saugoma
tiek federaliniu, tiek kantoniniu lygmeniu. Sveicarijos Konfederacijos
konstitucijoje minimos tiek vieSosios tvarkos, tiek iSorés bei vidaus
saugumo  sgvokos. Sveicarijos konstitucijoje pripazjstamos tiek
konstitucinés santvarkos, tiek viesosios tvarkos koncepcijos. Dazniausiai
vieSosios tvarkos samprata, kaip ir Lietuvos teiséje, minima drauge su
vieSojo saugumo samprata kaip jungtinis teisinis terminas (vie$oji tvarka
ir saugumas). Kantony konstitucijose vieSosios tvarkos ir vieSojo saugumo
terminai taip pat minimi - vieSosios tvarkos samprata jvairiais aspektais
aktuali federalinei ir kantoninio lygmens administracinei teisei. Taciau
konkretus vieSosios tvarkos sampratos turinys néra apibréztas jokiame
teisés akte.

Darytina isvada, jog vie$oji tvarka ir saugumas yra bendrosios savokos,
kuriomis grindZiama administracinés teisés visuotinai pripazjstamy ver-
tybiy (angl. umbrella term) apsauga. Sistemiskai aiskinant Sveicarijos tei-

104 Security Related Terms in International Investment Law and in National Security
Strategies. OECD, 2009, p. 9.
105 Ibid.
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sés nuostatas, viesosios tvarkos samprata reiskia visuotinai pripazjstamas
elgesio taisykles, kuriy paskirtis yra uztikrinti pagrindines normalaus vi-
suomenés gyvenimo prielaidas. VieSosios tvarkos samprata reiskia tiek in-
divido (fundamentaliy individo teisiy), tiek valstybés, kaip institucinés sg-
rangos, apsauga'®.

JAV viesosios tvarkos terminas vartojamas jvairiais aspektais teisés ak-
tuose. Sis terminas yra daugiareik$mis ir daznai minimas baudZiamosios
teisés kontekste. Dazniausiai pateikiamos $ios viesosios tvarkos koncepci-
jos: vie$oji tvarka kaip visuomenéje egzistuojancios fundamentalios elgesio
taisyklés, kurios pazeidziamos darant nusikalstamas veikas ar kitus teisés
pazeidimus; vie$oji tvarka kaip kategorija, kurios uztikrinimas yra polici-
jos veiklos paskirtis; vie$oji tvarka kaip kategorija, kurios uztikrinimas yra
kity teisésaugos institucijy bei vieSojo administravimo institucijy tikslas.
Pazymeétina, jog bendrosios teisés — prancuziskojo ordre public ekvivalen-
tas yra public policy koncepcija, rei$kianti visuomenés elgesio taisykles, su-
konkretintas ir taikomas valstybés institucijy, siekiant uztikrinti tokiy ver-
tybiy kaip visuomenés moralé, sveikata, saugumas, gerové ir pan. apsauga.

Peru vie$osios tvarkos apsauga taip pat jtvirtinta konstituciniu lygme-
niu. Peru konstitucijos 2 straipsnyje jtvirtinta nuostata, jog viesaja tvarka
saugancios teisés normos gali apriboti individy teises ir laisves, jei to rei-
kia uztikrinant visuomenés saugumga, ramybe, visuomenés sveikata, tai-
ky ir teiséta kity individy fundamentaliy teisiy realizavima. Taigi, Peru
konstitucijoje vieSosios tvarkos samprata siejama su visuomenés reikmeé-
mis, morale, sveikata ir saugumu. VieSosios tvarkos samprata minima na-
cionalinio saugumo kontekste'””.

Apibendrinus vieSosios tvarkos sampratas Siose valstybése, matyti, kad
jos per daug nesiskiria nuo to, kaip vie$oji tvarka suvokiama Lietuvoje.

Taip pat pazymeétina, jog vieSosios tvarkos samprata yra glaudziai susijusi
su vie$osios vietos sgvoka. Atkreiptinas démesys, jog Lietuvos teisés aktuo-
se néra i$samaus ir aiSkaus vie$osios vietos apibrézimo. Tai lemia, jog ,,teisés

106 Security Related Terms in International Investment Law and in National Security
Strategies. OECD, 2009, p. 9-10.
107 Ibid., p. 10.
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akty, susijusiy su vie$osios vietos aplinkybe, veikimas ir taikymas sukelia ne-
mazai diskusijy ir net teisminiy gin¢y“®. Bene i$samiausiai vie$osios vietos
sampratg atskleidzia Lietuvos Respublikos susirinkimy jstatymas, kuris api-
brézia, jog viesoji vieta — tai miesty, gyvenvieciy gatves, aiksteés, parkai, skve-
rai bei kitos viesos vietos ir bendro naudojimo pastatai. Lietuvos Respublikos
triuk§mo valdymo jstatyme vieSojo administravimo institucijos jgalinamos
atlikti triuk§mo kontrole $iose vieSosiose vietose: miesty, gyvenvieciy gatvé-
se, aikstése, parkuose, skveruose bei kitose vieose vietose ir bendro naudoji-
mo pastatuose, baruose, diskotekose, kavinése, pramoginiuose renginiuose'®.
Be abejo, tai néra baigtinis sarasas viety, kurios laikytinos vie$omis. Tokio
sgra$o néra pateikiama ir kituose nacionaliniuose jstatymuose. Gana pla-
¢iai vieSosios tvarkos sgvoka reglamentuojama savivaldybiy taryby priim-
tose triuk§mo prevencijos viesosiose vietose taisyklése, pvz., Kretingos ra-
jono, Panevézio miesto, Radviliskio rajono, Anyks¢iy rajono, Ukmergeés ra-
jono, Vilniaus rajono savivaldybiy taryby patvirtintose taisyklése i$vardi-
jamos vietos, kurios laikytinos vieSomis, taip pat nurodant, kad $ie sarasai
néra baigtiniai ir vie$gja vieta laikytinos ir kitos vietos, kurios naudojamos
visuomenés reikméms ar kuriose visuomenés nariai gali laisvai lankytis".

Manytina, jog metodologiskai néra tikslingas vieSosios vietos sagvokos
aiskinimas, i$vardijant vietas, kurios laikytinos viesomis. R. Simkaitytés-
Kudarauskés doktrinoje vieSosios vietos sagvoka aiSkinama kaip visuome-
nés naudojama erdvé"'. Ko gero, vieSosios vietos samprata atsiskleidzia ir
ja aiSkinant kaip prie§ybe privaciai erdvei, nes viesoji vieta dazniausiai su-
vokiama kaip teritorija, kuri néra privacios nuosavybés dalis.

VieSosios vietos samprata itin aktuali nagrinéjant bylas dél viesosios
tvarkos pazeidimy - butent Sioje dimensijoje atsiskleidzia, jog vieSosios
tvarkos pazeidimai yra suvokiami kaip teisés pazeidimai, padaromi vie$o-
je vietoje.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo jurisprudencijoje iSaiskinta, jog vieso-

108 Simkaityté-Kudarauske, R. Viesosios vietos sgvokos samprata ir problematika.
Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka. 2011, 5, p. 199.

109 1Ibid., p. 200.

110 Ibid., p. 203-204.

111 Ibid., p. 206.
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ji vieta - tai vieta, kurioje ,,nusikalstamos veikos padarymo metu yra ar
turi teise lankytis kiti asmenys. Veika laikoma padaryta vie$oje vietoje ne-
priklausomai nuo to, ar nusikaltimo padarymo metu toje vietoje kas nors
buvo, ar ne“'2. Taigi, vietos vieSuma lemia ne tai, kam ji priklauso nuosa-
vybés teise, taiau tai, ar $i vieta yra prieinama visuomenei, kas lemia buti-
numg ginti viesajj interesa, jei tokioje vietoje sutrikdoma tvarka.

Taigi, vieSoji vieta — tai vieta, kuri yra laisvai prieinama visuomenei ir
kurios prieinamumas lemia poreikj teisinio reguliavimo priemonémis gin-
ti vie$ajj interesa nuo galimy tvarkos toje vietoje pazeidimy.

Kitas svarbus aspektas — vieSosios tvarkos uztikrinimo ir apsaugos sg-
voky atskyrimas. A.Novikovas pazymi, jog $iy savoky skyrimas yra teisis-
kai reik§mingas, nes ,,lyginant vie$osios tvarkos uztikrinimg (garantavima)
su vieSosios tvarkos apsauga, pirmuoju atveju turi buti kalbama apie dekla-
ravima, kaip turi buti organizuojama viesosios tvarkos apsauga, antruoju
- kaip $i apsauga turi buti jgyvendinama“?. Autorius ai$kina, jog terminas
»uztikrinimas® rei$kia garantavima ir laidavima ir suvokia jj kaip bendry
politiniy, ekonominiy, socialiniy ir teisiniy garantijy nustatymga. Taigi, vie-
Sosios tvarkos uztikrinimo funkcija yra jstatymy leidZiamosios ir jstatymy
vykdomosios valdzios funkcija. Tuo tarpu vieSosios tvarkos apsauga
rei$kia saugojima ir gynima visuomeniniy santykiy, jeinanciy j vieSosios
tvarkos turinj. Todél, pasak A. Novikovo, ,vieSosios tvarkos apsauga turi
buti suvokiama kaip veikla (teisiniy ir organizaciniy priemoniy sistema),
skirta palaikyti visuomenés rimties ir saugumo bukle, ginti Zmoniy
gyvybe, sveikatg, nuosavybe, teises ir laisves, garbe ir oruma, visuomenés
ir valstybés interesus nuo neteiséty késinimuysi vieSose vietose“!*.

Pirma, sutiktina su autoriaus nuomone, jog viesosios tvarkos uztikrini-
mas prasideda jau teisékiros stadijoje, kuriant konstitucines bei kitas jsta-
tymuose jtvirtintas garantijas vieSajai tvarkai palaikyti. Véliau jstatymy lei-
déjo jtvirtintos garantijos realizuojamos teisés taikymo stadijoje.

Antra, diskutuotina dél dirbtinio vieSosios tvarkos uztikrinimo prisky-

112 Simkaitytée-Kudarauske, R. ..., p. 208.

113 Novikovas, A. Savivaldybiy viesosios tvarkos apsaugos tarnyby veiklos perspekty-
vos Lietuvoje. Socialiniy moksly studijos. 2009, 3(3), p. 55.

114 Ibid.
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rimo teisékiiros stadijai, o vieSosios tvarkos apsaugos — teisés taikymo sta-
dijai. Visy pirma vie$osios tvarkos apsauga deréty suvokti ne tik kaip fizi-
ne apsauga (pvz., patruliuojant policijos pareigiinams), bet kaip teising ap-
saugg, kuri gladi jau Konstitucijos tekste. Lygiai taip pat vertintina uztikri-
nimo sgvoka — uztikrinimas gali pasireiksti ir garantijy jtvirtinimu teisés
akto tekste, ir fiziniu saugumo palaikymu. Todél manytina, jog vieSosios
tvarkos uztikrinimo ir apsaugos savoky grieztai atriboti néra tikslinga, tuo
nepaneigiant vie$osios tvarkos garantijy skirstymo j teisékiiros ir garanti-
jas, susijusias su teisés taikymu, teorinés ir praktinés reiksmés.

Apibendrinus pasakytina, jog Vokietijos konstitucinio teismo suformu-
luota viesosios tvarkos samprata, kad viesoji tvarka — tai nerasyty taisykliy
visuma, kuriy laikymasis pagal vyraujancias visuomenines ir etines nuosta-
tas laikomas tinkamo ir tvarkingo visuomenés nariy sugyvenimo tam tikro-
je apibréztoje teritorijoje biitingja salyga, yra tinkama ir aktuali ir Lietuvos
teisei. Lietuvos teiséje jtvirtinta vieSosios vietos samprata i$§ esmés atitinka ir
pranciziskaja ordre public, ir vokiskaja dffentliche Ordnung samprata. Nors
Lietuvos teisés aktuose viesosios tvarkos sgvoka néra konkreciai apibrézta,
kompleksiskai aiSkinant teisés akty nuostatas ir teismy jurisprudencija,
darytina i$vada, jog vie$oji vieta - tai vieta, kuri yra laisvai prieinama visuo-
menei ir kurios prieinamumas lemia poreikj teisinio reguliavimo priemoné-
mis ginti vie$ajj interesa nuo galimy tvarkos toje vietoje pazeidimy.

2.1.2. VISUOMENES VIESOSIOS TVARKOS
TEISINE APSAUGA

Ataskaitos apie vieSojo saugumo bukle Lietuvoje 2005-2014 metais
duomenimis, vieSosios tvarkos pazeidimai sudaro kelis procentus visy $a-
lyje uzregistruojamy nusikalstamy veiky. Per tiriamajj laikotarpj $iy nusi-
kalstamy veiky lyginamoji dalis isliko apie 4 proc. Dél $iy veiky pobudzio
jy latentiSkumas néra didelis, todél apie $iuos pazeidimus surenkami paly-
ginti tikslas duomenys'*.

115 Vileikieng, E. Ataskaita apie viesojo saugumo biikle Lietuvoje 2005-2014 metais. Vil-
nius: Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, 2015, p. 26-27.
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Vis délto pazymétina, jog ne visi duomenys patenka j kriminologine
statistikg, nes didele dalj viesosios tvarkos pazeidimy sudaro administraci-
niai nusizengimai. Kaip jau buvo minéta, viesosios tvarkos ir viesosios vie-
tos sagvokos yra glaudziai susijusios — vieSosios tvarkos pazeidimai apima
teisés pazeidimus, kurie paprastai padaromi vie$oje vietoje.

Kalbant apie vieSosios tvarkos pazeidimy kontrole, pazymeétina, jog
uz $iuos pazeidimus nacionaliniai teisés aktai numato tiek baudziamaja,
tiek administracine atsakomybe. Viesosios tvarkos pazeidimy reglamen-
tavimas kelia daug diskusijy dél savo priestaringumo, o dél baudziamo-
sios atsakomybés pagristumo vyksta diskusijos jau seniai. Baudziamoji at-
sakomybé uz vie$osios tvarkos pazeidimus numatyta Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso (toliau — BK)"¢ 284 str.

Redakcijoje iki 2016-04-01 numatyta, jog tas, kas viesoje vietoje jZilliu
elgesiu, grasinimais, patyiomis arba vandaliskais veiksmais demonstravo
nepagarbq aplinkiniams ar aplinkai ir sutrikdé visuomenés rimtj ar tvarkg,
baudzZiamas viesaisiais darbais arba bauda, arba laisvés apribojimu, arba
arestu, arba laisvés atémimu iki dvejy mety.

Redakcijoje iki 2016-04-01 taip pat numatyta ir baudziamojo nusizen-
gimo sudétis.

Redakcijoje nuo 2016-04-01 baudziamojo nusizengimo sudéties nebe-
liko, 0 284 str. 1 d. formuluoté isliko beveik tokia pat, i§skyrus tai, jog buvo
jterpta aplinkybé, kad tokios veikos sudétis apima ,,piktybiska tyc¢iojima-
si“. Veikos kvalifikavimo ypatumus pagal minétajj straipsnj yra i$aiskines
Lietuvos Auksciausiasis Teismas (toliau — LAT) vienoje savo nutarciy.

Teismas pazyméjo, jog valstybés teisiniame reguliavime yra jtvirtin-
ta, jog visuomenés nariy bendrabuvio tvarka, Zmoniy bendravimas vieSo-
se erdvése turi biti grindZiamas kultiiros tradicijomis, pagarbos, toleranci-
jos principais. Asmens saugumas, moraliniy-kultiriniy tradicijy apsauga ir
dvasinis komfortas vieSajame gyvenime yra socialiné vertybé, kuri valsty-
bés ne tik skatinama ir puoseléjama, bet ir ginama atitinkamais teisés ak-
tais, o jstatymo numatytais atvejais baudZiamosios teisés priemonémis. BK

116 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas (aktuali redakcija). Valstybés Zinios.
2000, Nr. 89-2741.
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284 straipsnyje numatyta atsakomybé uz viesosios tvarkos paZeidimg tam,
kas viesoje vietoje jZuliu elgesiu, grasinimais, patyciomis arba vandaliskais
veiksmais demonstravo nepagarbg aplinkiniams ar aplinkai ir sutrikdé vi-
suomenés rimtj ar tvarkg. Sio nusikaltimo objektas - viesoji tvarka, papildo-
mi objektai — Zmogaus sveikata, garbé, orumas, nuosavybé. BK 284 straips-
nio 1 dalies dispozicijoje nurodyti keli alternatyviis viesosios tvarkos pa-
zeidimo budai: 1) jZilus elgesys; 2) grasinimai; 3) patycios; 4) vandaliski
veiksmai. Nusikalstama veika paprastai pasireiskia kaip nepagarbos aplin-
kiniams ar aplinkai demonstravimas ar visuotinai priimty elgesio taisykliy
nepaisymas. [Zilus elgesys reiskia agresyvy, moralés poziiiriu nepriimting,
aplinkinius Sokiruojantj veikimgq ar neveikimgq, kuriuo sutrikdoma visuome-
nés rimtis ar viesoji tvarka. Toks elgesys gali biiti fizinis smurtas pries Zmo-
gy, trukdymas kitiems Zmonéms dirbti, mokytis, ilsétis ir pan. Kadangi Sio
nusikaltimo sudétis yra materiali, todél biitina nustatyti padarinius, realiai
sutrikdziusius visuomenés rimtj ar tvarkg."’

Taciau paZymeétina, jog BK 284 str. taikymas sukelia nemazai proble-
my. Visy pirma, jstatymas grieztai neapibrézia baudziamosios ir adminis-
tracinés atsakomybés uz vieSosios tvarkos pazeidimus kriterijy. Kaip kito-
je byloje pasaké LAT, veikos, aprasytos BK 284 ir ATPK 174 straipsniy dis-
pozicijose, yra i$ esmés panasios savo pavojingumo pobudziu (...). Tokiomis
sglygomis atsakomybés atribojimo klausimas sprestinas vadovaujantis (...)
ATPK 9 straipsnio 2 dalies nuostata, i$ kurios isplaukia reikalavimas spren-
dziant veikos nusikalstamumo klausimgq atsizvelgti j konkrecios veikos pobii-
dj ir jvertinti kaltininko veiksmy ypatybes, intensyvumg, trukme, nukentéju-
siyjy asmenybe, viesosios vietos specifikg."* BK redakcijoje nuo 2016-04-01
jstatymy leidéjas i$ dalies pasalina §j trikuma, dekriminalizuodamas vei-
kas, kurios buvo numatytos BK 284 str. 2 d. Dél $ios prieZasties, pagal BK
284 str. redakcija nuo 2016-04-01, isryskéja pagrindinis baudziamosios ir
administracinés atsakomybés uz tokius pazeidimus kriterijus — baudzia-
moji atsakomybé yra taikoma tuomet, kai veika sukeliami realais padari-

117 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamuyjy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2014 m.
gruodzio 2 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-7-404/2014.

118 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamuyjy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2013 m.
kovo 19 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K-160/2013.
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niai - sutrikdoma viesoji tvarka. Tac¢iau minétasis LAT isai$kinimas, eks-
plicitiskai nurodant, jog veikos, aprasytos BK 284 straipsnyje, savo pavo-
jingumu yra panasios j administracinius teisés pazeidimus, atspindi ne tik
baudziamosios ir administracinés atsakomybés atribojimo problematika,
bet ir baudziamosios atsakomybés uz viesosios tvarkos pazeidimus pagrjs-
tuma per se.

Manytina, jog §is ne visai pagristas veikos kriminalizavimas néra sude-
rinamas su demokratinéje valstybéje pripazjstamu baudziamosios atsako-
mybés kaip ultima ratio principu. Taip pat, jog remiantis $iuo fundamen-
taliu principu, $i veika dekriminalizuotina. Tais atvejais, kai kita veika pa-
daroma vie$oje vietoje ir dél to sutrikdoma aplinkiniy rimtis, pakakty tai
laikyti sunkinancia aplinkybe.

Kalbant apie administracine atsakomybe uz viesosios tvarkos pazeidi-
mus, akcentuotinas naujojo Lietuvos Respublikos administraciniy nusi-
zengimy kodekso'? (toliau — ANK)), jsigaliojusio nuo 2017-01-01 ir pakei-
tusio senajj Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodek-
s3'® (toliau - ATPK), priémimas. Priémus naujajji ANK, buvo iStaisyti rimti
vieSosios tvarkos pazeidimy reglamentavimo trakumai. Administracinius
teisés pazeidimus, kuriais késinamasi j vie$aja tvarka, reglamentavo ATPK
tryliktasis skirsnis.

Pagrindinis teisinio reguliavimo tritkumas, rodantis jstatymuy leidéjo at-
mestinumg, buvo tas, jog kai kurie teisés pazeidimai, reglamentuoti $iame
skirsnyje, net negaléjo buti priskirti viesosios tvarkos pazeidimams apskri-
tai (pvz., vaiko teisiy pazeidimas ar stipriy alkoholiniy gérimy gamyba).
Laimei, $is trikumas eliminuotas, priémus ANK, kur administraciniai nu-
sizengimai, susije su viesaja tvarka, reglamentuojami XXIV skyriuje.

Toliau trumpai aptartinos keleto pagrindiniy pazeidimy, kuriais kési-
namasi j vie$aja tvarka, sudétys ir jy poky¢iai, priéemus ANK. Siekiant kon-
centruotos analizés, sankcijy uz Sivos pazeidimus pokyciai neaptariami,
nes néra tiesiogiai susije su tema (trumpai pazymint, jog dauguma sankci-

119  Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo,
isigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos jstatymas. TAR. 2015-07-10, Nr. 11216.

120 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas (aktuali redakcija
nuo 2016-01-01). Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.
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ju liko tokios pat, i$skyrus tai, jog buvo panaikinta viena administraciniy
nuobaudy rasiy — administracinis arestas).

ATPK 174 str. buvo jtvirtinta, jog nedidelis chuliganizmas - necenza-
riniai zodziai ar gestai vieSosiose vietose, jzeidziamas kibimas prie zmoniy
ar kiti panass veiksmai, pazeidZiantys vie$gja tvarka ir Zzmoniy rimtj. ANK
§j straipsnj atitinka 481 str., reglamentuojantis atsakomybe uz nedidelj vie-
$osios tvarkos pazeidimg, — $is pazeidimas pasireiskia kaip necenzariniai
zodziai ar gestai vieSosiose vietose, jZeidziamas kibimas prie Zzmoniy, kiti
ty¢iniai veiksmai, kuriais siekiama pazeisti vie$aja tvarka ir Zmoniy rimtj.
Pazymeétina, jog ANK numato, jog uz pakartotinj $iame straipsnyje numa-
tyta administracinj nusizengima gali buti taikoma administracinio povei-
kio priemoné - jpareigojimas dalyvauti alkoholizmo ir narkomanijos pre-
vencijos, ankstyvosios intervencijos, sveikatos prieziaros, resocializacijos,
bendravimo su vaikais tobulinimo, smurtinio elgesio keitimo ar kitose pro-
gramose (kursuose). Tai vertintina itin palankiai, nes tokia poveikio prie-
moné galéty sumazinti ir pakartotiniy pazeidimy rizikg ateityje.

ATPK 178 str. numaté atsakomybe uz alkoholiniy gérimy gérimg vie-
Sosiose vietose arba girto pasirodymg viesosiose vietose. ANK §j pazeidima
reglamentuoja 484 str., taip pat nurodyta, jog uz $iame straipsnyje numa-
tyta administracinj nusiZzengima gali biti taikoma administracinio povei-
kio priemoné - jpareigojimas dalyvauti alkoholizmo ir narkomanijos pre-
vencijos, ankstyvosios intervencijos, sveikatos prieZiaros, resocializaci-
jos, bendravimo su vaikais tobulinimo, smurtinio elgesio keitimo ar kito-
se programose (kursuose).

Pazymétina, jog atsakomybé uz $j pazeidimg sugrieztéjo, be to, atsira-
do galimybé pritaikyti administracinio poveikio priemong. ATPK 178" str.
taip pat reglamentavo atsakomybe uz asmeny iki 18 m. alkoholiniy gé-
rimy vartojimg ir jy turéjima. Sj pazeidima reglamentuoja ANK 485 str.,
kuris taip pat numato, jog uz pakartotinj administracinj nusizengima gali
buti taikoma administracinio poveikio priemoné - jpareigojimas dalyvau-
ti alkoholizmo ir narkomanijos prevencijos, ankstyvosios intervencijos,
sveikatos priezitiros, resocializacijos, bendravimo su vaikais tobulinimo,
smurtinio elgesio keitimo ar kitose programose (kursuose).

ATPK 183 str. nurodyta, jog vieSosios rimties trikdymas — tai Sauks-
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mai, $vilpimas, garsus dainavimas arba grojimas muzikos instrumentais
bei kitokiais garsiniais aparatais ar kiti triuk§ma keliantys veiksmai gatvé-
se, aikstése, parkuose, paplidimiuose, vieSajame transporte bei kitose vie-
Sosiose vietose, o vakaro ir nakties metu - ir gyvenamosiose patalpose,
jmonése, jstaigose ar organizacijose, jeigu tai trikdo vie$ajg rimtj. ANK
488 str. numato analogiska pazeidimg.

Pazymeétina, kad nuobauda santykinai sugrieztéjo, nes nebenumatoma,
jog uz §j pazeidimga skiriamas jspéjimas.

ATPK 186 str. reglamentavo tokj pazeidima kaip Zinomai melagingas
priesgaisrinés apsaugos, policijos, greitosios medicinos pagalbos ir kity
specialiyjy tarnyby iskvietimas. ANK $io pazeidimo sudétis pakito: ANK
489 str. numato atsakomybe uz melaginga prane$img apie smurtg artimoje
aplinkoje ar piktnaudziavimg smurtg patyrusio asmens teisémis. Tuo tarpu
ANK 493 str. reglamentuoja atsakomybe uz Bendrojo pagalbos centro
darbo trukdymg Zinant, kad pagalba nereikalinga. Didesné atsakomybé
numatyta uZz priesgaisrinés apsaugos, policijos, greitosios medicinos
pagalbos ir kity specialiyjy tarnyby iskvietimg zinant, kad pagalba
nereikalinga.

Pazymétina, jog Sio pazeidimo sudétis buvo isplésta, o atsakomybé uz
ji sugrieztéjo.

Taip pat § ANK buvo jtraukti 3 nauji vieSosios tvarkos pazeidimai: 494
str. — susirinkimy ir kity renginiy organizavimo reikalavimo pazeidimas
(Susirinkimy jstatymo pazeidimas, uz kurj be baudos taip pat gali bati ski-
riamas draudimas lankytis vieSosiose vietose vykstan¢iuose renginiuose
iki astuoniolikos ménesiy); 495 str. — neteiséty mitingo, demonstracijos,
protesto ir kity akcijy rengimas branduolinés energetikos objekto terito-
rijoje ir sanitarinéje apsaugos zonoje. ANK 496 str. jtrauké dar kelis nau-
jus pazeidimus: kino filmy pristatymo (anonso) kino salése, kino filmy, vi-
deofilmy ir videoprogramy vieso rodymo, tirazavimo ar platinimo tvarkos
pazeidima, erotinio pobudzZio renginiy vie$o rodymo tvarkos pazeidimg,
prieigos prie vieSyjy kompiuteriy tinkly (interneto) vietose privalomy fil-
travimo priemoniy naudojimo tvarkos pazeidimga.

Apibendrinant pasakytina, jog uz vie$osios tvarkos pazeidimus nacio-
naliniai teisés aktai numato tiek baudziamajg, tiek administracine atsako-
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mybe. Pagal BK 284 str. redakcija nuo 2016-04-01, isryskéja pagrindinis
baudziamosios ir administracinés atsakomybés uz tokius pazeidimus kri-
terijus — baudziamoji atsakomybé yra taikoma tuomet, kai veika sukeliami
realts padariniai — sutrikdoma vie$oji tvarka. Tac¢iau vieSosios tvarkos pa-
zeidimy kriminalizavimas vertintinas kaip nesuderinamas su demokrati-
néje valstybéje pripazjstamu baudziamosios atsakomybeés kaip ultima ra-
tio principu. Tai liudija ir LAT isaiskinimas, eksplicitiskai nurodant, jog
veikos, aprasytos BK 284 straipsnyje, savo pavojingumu yra panasios j
administracinius teisés pazeidimus. D¢l Sios prieZasties sialytina $ig vei-
ka dekriminalizuoti, o atvejais, kai kita veika padaroma vie$oje vietoje ir
deél to sutrikdoma aplinkiniy rimtis, jtvirtinti galimybe tai laikyti sunki-
nancia aplinkybe. Nors priémus naujajj ANK nebuvo i$vengta teisinio re-
glamentavimo smulkmeniskumo, pozityviai vertintina tai, jog naujajame
ANK sistemiskai iSdéstyti nusizengimai, kuriais késinamasi j vie$ajg tvar-
ka, jtvirtinta galimybé skirti administracinio poveikio priemones, kurios
galéty pozityviai veikti pazeidéjy elgesj ir sumazinti pakartotiniy vieSosios
tvarkos pazeidimy rizika.

2.2.VALSTYBES VALDYMO IR VIETOS
SAVIVALDOS INSTITUCIJU VEIKLOS
GERINIMAS VIESAJAI TVARKAI
LAIDUOTI

Kaip jau buvo minéta, tradiciskai pagrindine institucija, atsakinga uz
vie$osios tvarkos palaikymg Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity regiono vals-
tybiy, laikoma policija.

Pazymeétina, jog, Eurostato duomenimis, palyginti su gyventojy skai-
¢iumi, 2010-2012 m. daugiausia policijos pareigiiny buvo Kipre, o ma-
ziausia — Suomijoje. Saliy tarpusavio rodikliai skiriasi beveik 3esis kar-
tus'?’. Manytina, kad tokie skirtumai susij¢ su bendra institucijy, atsakin-

121 Crime Statistics. Prieiga internete: http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/
index.php/Crime_statistics/It
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gy uz viesosios tvarkos palaikymg, saranga ir funkcijy pasidalijimu. Kaip
iliustratyviai pasisako A. Novikovas, dabartine situacija vieSosios tvarkos
uztikrinimo srityje galima apibreézti taikant ekonominj terming - policijos
monopolis. Autorius taip pat pastebi, jog, vadovaujantis ekonomikos tai-
syklémis, monopolizuotoje rinkoje mazéja konkurencija, o rezultatas bina
tas, kad labiausiai nukencia vartotojai'?2.

Manytina, panasi situacija susiklosté turint omenyje policijos vaidmenj
vieSosios tvarkos uztikrinimo kontekste. Dél to akcentuotina reikiamybé
kurti alternatyvius vieSosios tvarkos uztikrinimo mechanizmus, kurie per-
imty ir galbut kokybiskiau atlikty tam tikras policijos funkcijas. Kita prob-
lemy grupé susijusi su vidinémis policijos problemomis.

Kaip pabrézia latviy autoriai E. Melnis, A. Garonskis ir A. Matvejevs, dau-
gelis Centrinés ir Ryty Europos valstybiy turi didele totalitariniy rezimy val-
dymo patirtj, kai policija buvo naudojama pilie¢iy priespaudai ir kontrolei.
Dél sios priezasties neretai policija iki $iol turi neigiamg reputacija. Nors $iuo
metu pasitikéjimas policija didéja, paskutiniajame XX a. deSimtmetyje polici-
ja netgi buvo suvokiama kaip grésmé zmogaus teiséms ir laisvéms, o ne kaip
ju saugotoja. Todél atkreiptinas démesys, jog gyventojy pasitikéjimas policija
yra tiesiogiai susijes su informacija apie policijos veiklg ir bendruomeniy ska-
tinimu bendradarbiauti, uztikrinant viesajj sauguma'>.

Statistiniy tyrimy duomenys rodo, jog, gyventojy manymu, policija
daugiausia démesio savo veikloje inter alia turi skirti patruliavimui vie$o-
se vietose ir skubiam reagavimui j gautus pranesimus'*. Be to, ,pilie¢iai i$
policijos tarnyby reikalauja daugiau jvairesniy nusikalstamumo prevenci-
jos paslaugy, didesnés atskaitomybés ir efektyvaus darbo . Todél atkreip-
tinas démesys j administracinio-teisinio reguliavimo mechanizmo moder-
nizavimo batinumg. Pasak V. Domarko, vie$asis administravimas, kaip de-

122 Novikovas, A. Public Order Protection in Municipal Teritories. Socialiniy moksly
studijos. 2010, 1(5), p. 126.

123 Melnis, E.; Garonskis, A.; Matvejevs, A. Development of the Policing in Latvia. Ju-
risprudencija. 2006, 79, p. 72.

124 Vileikiené, E. Lietuvos gyventojy poZitiris j teisésaugos institucijas ir vieSojo saugumo
biiklés vertinimas. Vilnius: Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, 2012, p. 41.
125 Raipa, A.; Smalskys, V. Policijos personalo rengimo vadybiniai ir istoriniai aspektai.
Viesoji politika ir administravimas. 2006, 18, p. 78-79.
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mokratiné institucija, inter alia turi buti: atsakingas ir skaidrus; decentra-
lizuotas; besiremiantis subalansuota vykdomosios ir jstatymy leidziamo-
sios valdziy kontrolés sistema; atliekantis pagrindinj vaidmenj, mazinant
atskirtj, ginant mazumy ir pazeidziamy visuomenés grupiy teises; turintis
pakankamus vadybinius gebéjimus pagerinti teisétuma; sudarantis palan-
kig aplinkg pilietinés visuomenés ir privataus sektoriaus sgveikai; besinau-
dojantis informacinémis ir komunikacinémis technologijomis, skatinant
pilieciy dalyvavima vystymo procesuose; skatinantis ir stiprinantis jvairy
bendradarbiavima siekiant uzsibrézty tiksly'>.

Vadovaujantis $iais principais, pasakyting, jog itin svarbu uztikrinti
ir jy veikima vieSosios tvarkos apsaugg uztikrinanciy institucijy veikloje,
ypac todél, jog viesosios tvarkos palaikymas yra ypatinga sritis, kurioje ga-
limi Zmogaus teisiy ir laisviy apribojimai. Si problema isties aktuali, atsi-
zvelgiant j tai, jog $iuolaikinés Europos $alys, o ypac tos, kurios neturi ilga-
metés demokratinio valdymo tradicijos, ,bando derinti policijos, kaip sta-
tutinés vie§ojo sektoriaus organizacijos, valdymo ir rengimo sistemas prie
moderniy vie$ojo administravimo tendencijy“?.

Dél $iy priezasc¢iy Siame poskyryje tikslinga aptarti probleminius poli-
cijos veiklos aspektus ir kity institucijy — Vie$ojo saugumo tarnybos ir vie-
tos savivaldos institucijy - veiklos, uztikrinant viesajg tvarka, problematika.

2.2.1. LIETUVOS POLICIJOS VEIKLOS
ORGANIZAVIMO SIUOLAIKINIAI
PROBLEMINIAI ASPEKTAI

Valstybés policiné funkcija. Kaip jau buvo minéta anksc¢iau, nuo kri-
minalistikos mokslo atsiskyres policijos teisés mokslas tapo $iuolaikinés
administracinés teisés pagrindu. Pavyzdziui, Lenkijos teisés teorijoje po-
licijos teisé laikoma teisés $aka, reglamentuojancia visuomeninius santy-

126 Domarkas, V. Viesojo administravimo aktualijos. Viesoji politika ir administravi-
mas. 2005, 13, p. 9.

127 Bubnys, G.; Smalskys, V. Policijos struktary valdymas ir personalo rengimas nau-
josios vieSosios vadybos kontekste. Viesoji politika ir administravimas. 2005, 13, p. 92.
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kius, atsirandancius realizuojant saugumo uztikrinimo ir tvarkos palaiky-
mo funkcijas. Pasak Lietuvos autoriy, valstybé ir jos jvairios institucijos
vykdo tam tikras policines funkcijas, pvz., ,uztikrina visuomeneés ir valsty-
bés sauguma, palaiko visuomenine tvarka bei rimtj, taip pat vykdo asmens
gyvybeés, sveikatos ir turto apsaugg“'®. Pasak D. Zilinsko, valstybés polici-
né funkcija reiskiasi administracine prieziara, galimybe taikyti adminis-
tracing prievartg, rinkimu informacijos apie asmenis, jvykius, reiskinius,
organizacijas, teisés pazeidimy prevencijos vykdymu ir su tuo susijusiy
programy jgyvendinimu ir pan.'®

Taigi, valstybés ir jos institucijy policiné funkcija reiskia, jog, iSkilus
grésmei saugomoms vertybéms, pvz., vie$ajai tvarkai ir saugumui, uz $iy
vertybiy apsauga atsakingos institucijos imasi aktyviy veiksmy uzkirsti ke-
lig Sioms grésméms. Jei sutrikdoma vie$oji tvarka, valstybé turi teise taiky-
ti prievarta, siekdama pazeistas teises atkurti. Taigi, valstybé vykdo polici-
ne funkcija, siekdama palaikyti ar atkurti vie$aja tvarkg. Pagrindiné insti-
tucija, vykdanti $ig funkcija, ir yra policija.

Lenkijoje policijos paskirtj, veiklos principus ir teisinius pagrindus, uz-
davinius ir organizacine struktarg, policijos pareigiino kompetencijg bei
atsakomybe nustato 1990 m. priimtas Lenkijos Respublikos policijos jsta-
tymas, kurio 1 str. policijg apibrézia kaip uniformuoty ir ginkluota for-
muote, tarnaujancia visuomenei ir skirtg viesajai tvarkai palaikyti bei vi-
suomenés saugumui uztikrinti.

Pagrindiniai policijos uzdaviniai yra $ie: Zmogaus gyvybés bei turto
apsauga nuo neteiséto pasikésinimo; vie$osios tvarkos bei saugumo uzti-
krinimas vie$osiose vietose; veiksmy, kuriais siekiama uzkirsti kelig dary-
ti teisés pazeidimus, inicijavimas, organizavimas ir bendradarbiavimas su
kitomis valstybinémis, savivaldybiy bei visuomeninémis organizacijomis,
kurios vykdo veiklg $iose srityse.

Panasiai kaip ir Lietuvoje, Lenkijoje policija skirstoma j vie$aja ir kri-
minaline bei pagalbinj personalg, taciau jdomu tai, jog ¢ia i$skiriama ir

128 Kalesnykas, R.; Mec¢kauskas, V. Lenkijos policijos teisé: funkcinis pozitiris i sistema.
Jurisprudencija. 2003, 49 (41), p. 87.

129 Zilinskas, D. Policijos teisés prielaidos: operatyvinés veiklos teisinio reglamenta-
vimo problema. Jurisprudencija. 2003, 49(41), p. 55.



72 II SKYRIUS

speciali teismy policija, kurios funkcija yra palaikyti viesaja tvarka teis-
muose bei prokuratiirose. Sios policijos patalpos paprastai biina gretimo-
se patalpose™™.

Manytina, jog tokiy policijos daliniy poreikis egzistuoja ir Lietuvos
teismuose, kur saugumo uzZtikrinimas iSlieka problema. PavyzdZiui,
Vilniaus miesto teismuose praktiskai nuolat biina apskrities vyriausiajam
komisariatui pavaldzios VieSosios tvarkos tarnybos Arestinés ir konvo-
jaus skyriaus pareigiinai, taciau jie vykdo labai siaurg - suimtyjy ir nuteis-
tyjy konvojavimo ir pristatymo j posédziy sales — funkcija, o darbuotojy
saugumo uztikrinimas j jy pareigas nejeina. Kai kuriuose teismuose sam-
domos privacios saugos tarnybos.

Gyventojy (ne)pasitikéjimo policija problema. 1996 m. policija pasi-
tikéjo tik 22 proc. $alies gyventojy. Kaip dazniausiai jvardijamos nepasiti-
kéjimo policija priezastys paminétinas policijos korumpuotumas, rysiai su
nusikalstamu pasauliu, veiklos neefektyvumas (nesugebéjimas reguliuoti
nusikalstamumo), nemandagumas, nenoras padéti®*'.

Pirmoji priezastis yra ta, kad neigiamam policijos jvaizdziui visuome-
néje didele jtaka turi ir Ziniasklaida, kurioje neretai policijos darbas verti-
namas nepalankiai'?. Pazymétina, kad pastaruoju metu pasitikéjimas po-
licija didéja. Vidaus reikaly ministerijos duomenimis, viena pagrindiniy
priezasciy, kodél nukentéje nuo nusikalstamy veiky asmenys nesikreipé j
policija, buvo netikéjimas, jog policija gali padéti.

Antroji prieZastis — nenoras turéti reikaly su policija. Sios priezastys
kaip pagrindinés jvardijamos tiek 1997 m., tiek ir 2006-2012 m. vykusio-
se gyventojy apklausose. Taciau atkreiptinas démesys, jog 2013-2014 m.
apklausose nenoras turéti reikaly su policija, kaip nesikreipimo j polici-
ja priezastis, jvardijamas vis re¢iau. Tacdiau §i priezastis, 2014 m. apklau-

130 Kalesnykas, R.; Meckauskas, V. Lenkijos policijos teisé: funkcinis pozitiris i sistema.
Jurisprudencija. 2003, 49(41), p. 88.

131 Kalasnykas, R.; Deviatnikovaité, I. Kai kuriy bendryjy Europos Bendrijos teisés
principy taikymo ypatumai administruojant vie$aji sauguma. Jurisprudencija. 2007,
4(94), p. 47.

132 Bandzevi¢iené, R.; Birbilaité, S.; Dirzyté, A. Kriminalinés policijos pareiginy stre-
sas, jo jveika ir vidiné darna. Socialiniy moksly studijos. 2010, 4(8), p. 22.
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sy duomenimis, vis tiek islieka ketvirtoje vietoje — ja nurodé desimtadalis
nukentéjusiyjy'®.

Nepaisant to, lyginant su kitomis baudziamosios justicijos sistemai pri-
skiriamomis institucijomis (prokuratiira, teismais, jkalinimo jstaigomis,
pataisos inspekcijomis), policijos veikla vertinama geriausiai'*.

Manytina, kad tokie rezultatai susij¢ ne tiek su policijos darbo koky-
be, kiek su jy veiklos vieSumu. Su policija susiduria kur kas daugiau gy-
ventojy nei su prokuratira ar jkalinimo jstaigomis, kuriy veikla yra uzda-
resné ir labiau apribota.

Manytina, jog gyventojy pasitikéjima policija galéty didinti ne tik veik-
los skaidrumo ir atvirumo didéjimas, bet ir démesys veiklos operatyvu-
mui. Siuo aspektu itin akcentuotina bitinybé didinti reagavimo j pranesi-
mus apie teisés pazeidimus veiksmingumg, tobulinat teisésaugos instituci-
ju pajégy valdymo organizacines, technines, informacines ir rysiy sistemas,
o ypac uztikrinti kokybiskas Bendrojo pagalbos centro, paskambinus tele-
fono numeriu 112, paslaugas ir veiksminga operatyvujj pajégy valdyma'*.

Policijos veiklos efektyvumo, taikant kompleksines priemones, be kita
ko, ir naujausius technologinius pasiekimus, kurie leisty policijai pareigas
atlikti operatyviai ir efektyviai, akcentuoja ir A. Matvejevs™. Tokiu badu
buty iSvengta pasitikéjima teisésaugos sistema pakertanciy nelaimingy at-
sitikimy, susijusiy su $iy sistemy neefektyvumu'?”.

133 Vileikieng, E. Ataskaita apie viesojo saugumo biikle Lietuvoje 2005-2014 metais. Vil-
nius: Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, 2015, p. 31.

134 Ibid., p. 39.

135 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. XII-1682 ,Dél
Vie$ojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo®. TAR. 2015-05-13,
Nr. 7293.

136 Matvejevs, A. Legal Regimes in Police Activity at Latvian Security Policy. Journal of
Security and Sustainability Issues. 2013, 3(1), p. 23.

137 Pavyzdziui, 2013 m. Ziniasklaidoje placiai eskaluotas atvejis, kai nukentéjusioji,
pagrobéjy vezama automobilio bagazinéje, paskambino j Bendrajj pagalbos centra i§
mobiliojo telefono be SIM kortelés. Kadangi nukentéjusioji negaléjo nurodyti savo bu-
vimo vietos, o Bendrojo pagalbos centro darbuotojai neturéjo techniniy galimybiy jos
nustatyti pagal IMEI koda, nukentéjusiajai pagalba nebuvo suteikta ir ji buvo nuzudyta.
Informacija i$ Delfilt ,,Masinoje sudegintos merginos byla: D. Barakauskas jvardijo kal-
tuosius®, 2013-09-22. Prieiga internete: http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/masino-
je-sudegintos-merginos-byla-d-barakauskas-ivardijo-kaltuosius.d?id=62408807.
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Policijos pareigiiny kvalifikuotumo problema. Nemazai policijos ir
bendruomenés priespriesos priezasciy susije ir su netinkamu policijos pa-
reigliny poziiriu j atliekamas pareigas. Pavyzdziui, tyrimy rezultatai paro-
dé, jog skurdesniy rajony bendruomeniy gyventojams policijos apsauga ir
paslaugos buvo maziau prieinamos. Tyrimy duomenimis, ,,policija buvo
linkusi didelio nusikalstamumo bendruomeniy gyventojus vertinti kaip
pelnytas aukas, kuriy gyvenimo buidas skatina jy viktimizacijg“*.

Toks pareiginy pozitris glaudZiai susijes su nepakankama jy kvalifika-
cija ir kompetencijomis. Kaip pabréziama Vie$ojo saugumo plétros 2015-
2025 m. programoje, ,esama pareigiiny profesinio rengimo ir kvalifika-
cijos tobulinimo sistema tik i§ dalies atitinka daugelyje ES valstybiy na-
riy taikomg $iy pareigiiny profesinio rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo
praktika ir negali visi$kai uztikrinti pareiginy rengimo ir jy kvalifikacijos
tobulinimo poreikiy“*. Tai suponuoja poreikj sukurti tokig kvalifikacijos
tobulinimo ir pareigiiny rengimo sistema, kuri uztikrinty operatyvy tin-
kamo personalo rengima, suteikty galimybes tobulinti personalo kvalifi-
kacija atsizvelgiant j vieSojo saugumo uztikrinimo problematika.

Vienas galimy $ios problemos sprendimo budy yra patraukliy moky-
mosi salygy sukiirimas, pareigiiny rengimo ir kvalifikacijos programy ak-
tualinimas. Pazymeétina, jog gana aktualia problema darosi stojimo j vi-
daus tarnybg sutarties'® nuostata, pagal kurig vidaus reikaly profesinio
mokymo jstaiga ar kita $vietimo jstaiga jsipareigoja sudaryti tinkamas mo-
kymosi salygas, o vidaus reikaly centriné jstaiga jsipareigoja uztikrinti, kad
baiges vidaus reikaly profesinio mokymo jstaiga kursantas ar kitg $vieti-
mo jstaiga baiges asmuo bus paskirtas j jo issilavinimg ir profesija atitin-
kancias pareigas vidaus reikaly jstaigoje, jam bus sudarytos tinkamos tar-
nybos salygos, uztikrintos $iame statute ir kituose jstatymuose nustatytos

138 Nikartas, S. Bendruomeniy dalyvavimas nusikalstamumo prevencijoje. Daktaro
disertacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 32.

139 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. XII-1682 , Dél
Viesojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo®. TAR. 2015-05-13,
Nr. 7293.

140 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas. TAR. 2015-07-
03, Nr. 10814.
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pareigiiny teisés ir socialinés garantijos, o asmuo, stojantis j vidaus tarny-
ba baigus mokymasi i§tarnauti vidaus tarnyboje ne maziau kaip 5 metus, o
jeigu jis bus pasalintas i§ kitos $vietimo jstaigos arba baiges mokymasi at-
sisakys tarnauti vidaus tarnyboje, arba bus atleistas i§ vidaus tarnybos jo
paties prasymu ar dél jo kaltés anksciau, — atlyginti vidaus reikaly centri-
nei jstaigai su jo mokymu susijusias islaidas proporcingai iStarnautam vi-
daus tarnyboje laikui.

Viena vertus, $i nuostata padeda apsisaugoti nuo atsitiktiniy ir nemoty-
vuoty j vidaus tarnybg pretenduojanciy asmeny.

Kita vertus, imperatyvi pareiga iStarnauti vidaus tarnyboje 5 metus, o
pazeidus $ia salyga — kompensuoti mokymosi i$laidas, gerokai sumazina
stojimo j vidaus tarnybg patraukluma.

Policijos ir bendruomenés sinergijos problema. [vairts tyrimai paro-
dé, jog ,formali policijos kontrolé gali sustiprinti gyventojy gebéjimus ko-
voti su nusikalstamumu ir netvarka®“!* Gyventojy aktyvumui dalyvauti
vieSosios tvarkos palaikyme didele jtakg daro policijos bendruomenisku-
mas. Tokiu budu formali socialiné kontrolé sustiprina ir neformaligja so-
cialine kontrole ir vice versa. Nors i$samiy moksliniy tyrimy dél formalio-
sios ir neformaliosios socialinés kontrolés saveikos atlikta néra, ta¢iau ma-
nytina, jog neigiamg jtakg neformaliajai socialinei kontrolei daro tiek poli-
cijos neaktyvumas, tiek perdétas kisimasis j bendruomenés reikalus.

Pazymétina, jog bendruomenése gliidi pakankamai didelé alternatyviy
vieSosios tvarkos uztikrinimo btdy potencija — 2008 m. tyrimo duomeni-
mis, net 63 proc. respondenty nurodé, jog imtysi aktyviy veiksmy siekda-
mi uzkirsti kelig nusikalstamai veikai, kuri néra tiesiogiai nukreipta prie§
juos ar jy Seimos narius'2. Galbut 8is skaicius i$ tikryjy baty mazesnis, ta-
¢iau apklausy rezultatai rodo gyventojy dalies nuostatg bati aktyviems, uz-
tikrinant vie$aja tvarka ir saugumga. Taip pat 57 proc. respondenty pasiryze
padéti policijai uztikrinant viesgjg tvarkg. PaZymeétina, jog 2010 m. tyrimy

141 Nikartas, S. Bendruomeniy dalyvavimas nusikalstamumo prevencijoje. Daktaro
disertacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 33.

142 Visuomenés savisaugos sistemos Lietuvoje biiklés ir visuomenés bendradarbiavimo
su teisésaugos institucijomis analizé. Vilnius: Lietuvos Respublikos vidaus reikaly minis-
terija, 2008, p. 12.
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duomenimis, $is procentas liko beveik nepakites — 56 proc.'** Nepaisant
to, penktadalis gyventojy policijos pareigiiny darbg vertina neigiamai ir
mano, jog »jei pastarieji dirbty kaip jiems priklauso, tada ir pagalbos i$
bendruomenés nereikéty .

Taigi, dalis gyventojy vieSosios tvarkos uztikrinimg dar vis laiko i$im-
tinai policijos funkcija ir nemano, jog bendruomené $iuo klausimu turé-
ty uzimti aktyvia pozicijg. Tai rodo, jog policijai tikslinga skirti daugiau
démesio darbo su visuomene iniciatyvoms, iSaiskinant gyventojy pagal-
bos ir aktyvaus dalyvavimo palaikant viesaja tvarka, paramos nusikalsta-
mumo kontrolei ir prevencijai svarbg. Tai patvirtina ir gyventojy apklausy
duomenys, jog tik tre¢dalis apklaustyjy mano, kad policija teikia pakanka-
mai informacijos apie savo veikla'®. Pasak S. Nikarto, klausimas, ar tai, kad
didzioji dalis gyventojy isreiskia norg padéti policijai uztikrinant vie$aja
tvarka, rodo didelj visuomenés dalyvavimo potenciala, islieka atviras, nes
»tyrimy atskleistas gyventojy noras padéti policijai prieStarauja bendry sa-
vanorysteés ir pilietinio aktyvumo tyrimy rezultatams, kurie rodo kur kas
mazesnj ne tik faktinio dalyvavimo, taciau ir noro dalyvauti jvairiose vi-
suomeninése ar/ir savanoriskose veiklose“.

Manytina, jog mazesnis skaicius gyventojy, kurie i$reiskia aktyvy nora
dalyvauti Siose veiklose ar jose realiai dalyvauja, lyginant su gyventojais,
kurie tiesiog tokj norg deklaruoja apklausy metu, yra nataralus. Juk nema-
Zai asmeny, nors i$ principo ir noréty padéti policijai uztikrinant vie$aja
tvarka, turi kity prioritety arba negali dalyvauti savanoriskoje veikloje dél
uzimtumo. Taciau vis délto konkrecios priezastys, kodél gyventojai santy-
kinai neaktyviai bendradarbiauja su policija, yra atskiry tolesniy moksli-
niy tyrimy dalykas.

Viena i$ policijos ir visuomenés bendradarbiavimo formy yra polici-

143 Nikartas, S. Bendruomeniy dalyvavimas nusikalstamumo prevencijoje. Daktaro
disertacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 51.

144 Visuomenés savisaugos sistemos Lietuvoje biiklés ir visuomenés bendradarbiavimo
su teisésaugos institucijomis analizé. Vilnius: Lietuvos Respublikos vidaus reikaly minis-
terija, 2008, p. 17-18.

145 Ibid., p. 19.

146 Nikartas, S. Bendruomeniy dalyvavimas nusikalstamumo prevencijoje. Daktaro
disertacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 51.
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jos réméjy veikla, kuri pasireiskia viesosios tvarkos palaikymu, pvz., pa-
truliuojant kartu su policijos pareigiinais ar vykdant tikslines priemones.
Policijos pareigiiny vertinimu, ,,policijos réméjai yra naudinga parama po-
licijai atsizvelgiant i policijos Zmogiskyjy istekliy trikuma . Policijos ré-
méjy teisés ir pareigos i$ esmés realizuojamos tik drauge su policijos pa-
reigiiny teisémis ir pareigomis, t.y. policijos réméjai negali veikti visiskai
savarankiskai ir nejgyja pareigtino teisiy bei pareigy viseto. Nors 2011 m.
buta teisékiros iniciatyvy plésti policijos réméjy teisiy turinj, suteikiant
jiems didesnj savarankiskuma'#, tokie projektai buvo atmesti, grindziant
tuo, jog iSplétus teise naudoti prievarta, policijos réméjai i§ esmés bty pri-
lyginti policijos pareiginams. Manytina, §i nuomoné yra pagrista.

Policijos réméjams suteikus pareigiiny teises, kilty grésmé zmogaus tei-
siy apsaugai, be to, prieingai nei policijos pareigiinams, policijos rémé-
jams nekeliami specialts kvalifikaciniai ir kiti reikalavimai. Manytina, jog
policijos réméjo teisiy ir pareigy turinys neturéty buti ple¢iamas, tac¢iau
galéty buti efektyviau iSnaudojamas turimas potencialas. Pavyzdziui, po-
licijos réméjai galéty atlikti tarpininky (mediatoriy) tarp vietos bendruo-
menés ir policijos pareigiiny vaidmenj'.

Policijos kaip socialinés paslaugos problema. Pasak kai kuriy autoriy,
policijos funkcijos ir administracinio valdymo funkcijos turéty buti atskir-
tos, nes skiriasi policijos teisés ir administracinés teisés reguliavimo meto-
dai. Policijos teisés reguliavimo metodo skirtybes lemia vie$ojo saugumo
uztikrinimo ypatybés, kurios suteikia jgaliojimus prireikus apriboti Zmo-
gaus teises ir laisves ar valstybés vardu taikyti prievarta'®. Tokia policijos
samprata sunkiai suderinama su galimybe suvokti policijos veikla kaip so-
cialine paslauga.

Pazymétina, jog Vidurio Europos naujosios demokratijos ,,gana sunkiai
iSgyvendina i$ policijos prievartos veiklos modelius. Lietuvos policija $iuo po-

147 Nikartas, S. Bendruomeniy dalyvavimas nusikalstamumo prevencijoje. Daktaro
disertacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2012, p. 63.

148 Ibid., p. 65.

149 Ibid., p. 72.

150 Kalesnykas, R.; Mec¢kauskas, V. Lenkijos policijos teisé: funkcinis poZiaris j sistema.
Jurisprudencija. 2003, 49(41), p. 87.



78 11 SKYRIUS

zitriu néra jokia i$imtis - ji i§ dalies ir toliau islieka prievartos organizacija“?'.
Taciau net $ioje srityje palaipsniui jsigali naujosios viesosios vadybos idéjos,
kuriy siekis - teikti gyventojams kokybiskesnes paslaugas.

Naujoji vie$oji vadyba remiasi ,,horizontalaus decentralizuoto valdymo
tobulinimu, dalies valstybés funkcijy privatizavimu, personalo valdymo
kontraktine sistema ir kitais $iuolaikiniais vadybos metodais“*2. Viesojo
sektoriaus statutiné dalis — policija prie §iy naujoviy adaptuojasi sunkiai,
todél jos struktiry modernizavimui turi bati skiriama daugiau démesio.

Policijos modernizavimui butinas tiek jos priartinimas prie visuome-
nés, tiek vieSosios bei kriminalinés policijos funkcijy atskyrimas. Viesajai
policijai bidingas aktyvios prevencinés veiklos vykdymas, socialiniy pas-
laugy teikimas pilie¢iams, juos jtraukiant j savo programy jgyvendinima.
Siandien Lietuvoje policijos veiklos ypatumus reguliuoja Policijos veiklos
jstatymas'», kuris yra bendras visoms policijos risims. Viesajai policijai
aktuali ir Policijos patruliy veiklos instrukcija'*, taciau tai yra jstatymo ly-
dimasis aktas, kuriame reglamentuojami daugiau praktiniai veiklos aspek-
tai, o ne strateginiai tikslai. Tuo tarpu Policijos veiklos jstatyme numatyti
policijos veiklos principai ir uzdaviniai yra bendri visoms policijos rasims.
Pazymeétina, jog buty tikslinga vieSosios policijos ir kriminalinés policijos
veikla reglamentuoti skirtingais jstatymais.

R. Kalasnykas ir I. Deviatnikovaite, pabrézdami nacionalinés adminis-
tracinés teisés derinimo su ES teise butinumg, nurodo, kad tai néra vien
tik vienos teisés sistemos normy inkorporavimo j kitg teisés sistemg klau-
simas, bet ,vyraujanciy teisés idéjy - teisés principy - jdiegimas j nacio-
naline teisine sistema, veikiantis kitas teisinés visumos dalis: administraci-
nés teisés normy jgyvendinimo praktika, viesojo administravimo institu-
cijy veikla, zmogiskyjy resursy isteklius ir t. t.5°

151 Bubnys, G.; Smalskys, V. Policijos struktiry valdymas ir personalo rengimas nau-
josios viesosios vadybos kontekste. Viesoji politika ir administravimas. 2005, 13, p. 93.
152 Ibid., p. 92.

153 Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 90-2777.
154 Lietuvos policijos generalinio komisaro 2011 m. liepos 19 d. jsakymas Nr. 5-V-673 ,,Dél
Policijos patruliy veiklos instrukcijos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 96-4537.

155 Kalasnykas, R.; Deviatnikovaité, I. Kai kuriy bendryjy Europos Bendrijos teisés principy
taikymo ypatumai administruojant vie$ajj sauguma. Jurisprudencija. 2007, 4(94), p. 46.



VISUOMENES VIESASIS SAUGUMAS GLOBALIZACIJOS SALYGOMIS 79

Principai, kurie turéty buti jgyvendinami policijos veikloje ir padéty
ja suvokti kaip socialine paslauga, — subsidiarumo, proporcingumo, tei-
séty lakesciy, teisinio tikrumo, gero administravimo - yra ,ne tik valdy-
mo proceso pamatas, bet ir valdymo subjekty tinkamo santykio su val-
dymo objektais matas“*. Policijos veiklos jstatymo 4 str. jtvirtinti polici-
jos veiklos principai — nediskriminavimo principas (jpareigojimas polici-
jai neSaliskai ginti visus asmenis, esancius LR teritorijoje, nepaisant jy tau-
tybés, rasés, lyties, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy
ar pazitry); demokratijos, pagarbos Zmogaus teiséms, humanizmo, visuo-
menés moralés, teisétumo, veiklos viesumo, taip pat prievartos naudojimo
tik butinais atvejais ir jos proporcingumo principai; nedalyvavimo politi-
néje veikloje principas.

Nors §i principy sistema yra $iuolaikiska ir moderni, taciau kyla klausi-
mas, kokiu lygiu jie jgyvendinami praktinéje policijos veikloje. Pazymétina,
jog vis délto modernizavimo perspektyvos vis dar sunkiai skinasi kelig po-
licijoje. PavyzdZziui, nuo 2015 m. liepos 1 d. administraciniy teisés pazeidi-
my bylos turéjo buti pradétos tvarkyti ir elektroniniu formatu's’. Nepaisant
reformuotos teisinés bazés, elektroniniy administraciniy teisés pazeidimy
byly praktikoje dar vis néra, nepaisant to, jog toks byly formatas bty pato-
gus tiek administracinén atsakomybén traukiamiems asmenims, kurie ga-
léty susipazinti su elektronine byla, tiek policijos pareigiinams, kurie for-
muoty tokias bylas, be to, buity taupomos ir biudzeto 1ésos (kad ir kalbant
apie popieriy ir kompaktinius diskus, j kuriuos jraomi prie bylos prideda-
mi vaizdo ar garso jrasai).

Manytina, jog pozityvus zingsnis plétojant policijos, kaip socialinés pa-
slaugos, koncepcija, yra naujojo Vidaus tarnybos statuto (toliau — Statutas)'s*
priémimas, kuriame palyginti sklandziai ir iSsamiai reglamentuoti parei-
guny veiklos principai ir socialinés garantijos. Statuto 3 str. jtvirtinta, kad
vidaus tarnyba grindziama jstatymy vir§enybés, lygiateisiskumo, politinio

156 Kalasnykas, R.; Deviatnikovaité, I. ... p. 47.

157 Teismy elektroninés paslaugos: isSuikiai ir perspektyvos. Nacionaliné teismy admin-
istracija, 2015.

158 Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto pakeitimo jstatymas. TAR. 2015-07-
03, Nr. 10814.
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neutralumo, skaidrumo, karjeros, vidaus tarnybos ypatumy kompensavimo,
tarnybinio pavaldumo, teiséty lukesc¢iy ir pagarbos jgytoms teiséms, ben-
dryjy pareigtino pareigy nuolatinio vykdymo principais.

Pozityvu ir tai, jog $iame straipsnyje yra i$ai$kinamas ir kiekvieno $iy
principy turinys. Tac¢iau kritikuotinas bendryjy pareigiino pareigy nuola-
tinio vykdymo principo i$skyrimas — manytina, kad toks i$skyrimas yra
perteklinis, nes jstatymas, numatydamas bendrasias pareigino pareigas,
ju ir jpareigoja laikytis, jei pareigiinas §iy pareigy neatlieka, jis pazeidzia
konkrec¢ia norma, kuria reglamentuota ta pareiga, o ne veiklos principa.

Zmogiskyjy istekliy problema ir istekliy trikumas. Kaip teigiama
Vilniaus miesto 2010-2020 m. strateginiame plane, pagal policijos pa-
reigiiny skaiciy 100 takst. gyventojy Vilniaus mieste padétis yra blogiau-
sia, lyginant su kitais Salies miestais. 100 takst. gyventojy Vilniuje tenka
tik 335 pareigiinai, kai Kaune - 342, Panevézyje — 348, Klaipédoje - 353,
Siauliuose - 397. Si situacija i$ dalies atskleidZia priezastj, kodél Vilniaus
mieste i§tiriama vos 31 proc. nusikaltimy, kai kituose didZiuosiuose mies-
tuose — nuo 42 iki 47 proc.’®

Diskutuotina, ar toks didelis nusikalstamy veiky isaiskinamumo skir-
tumas Salies miestuose nulemtas pareigtiny skaiciaus didziuosiuose mies-
tuose skirtumo, kuris néra toks ryskus. Ta¢iau zmogiskyjy istekliy poli-
cijoje problema akcentuojama ir Vie$ojo saugumo plétros 2015-2025 m.
programoje, kur teigiama, jog ,vie$ojo saugumo plétra itin riboja nepa-
kankamas teisésaugos institucijy ir kity valstybés jstaigy, kurioms paves-
ti su vie$ojo saugumo stiprinimu tiesiogiai susij¢ uzdaviniai, finansavi-
mas, jose dirbanciy pareigiiny skai¢iaus mazéjimas, poreikiy netenkinan-
ti pareiginy rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo sistema, nepakankama
pareiginy kvalifikacija ir jgtidziai“'®’. Policijoje ir kitose teisésaugos insti-
tucijose itin triksta kvalifikuoto personalo. Pavyzdziui, 2014 m. sausio 1

159 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2010 m. lapkri¢io 24 d. sprendimas Nr. 1-1778
»Dél Vilniaus miesto 2010-2020 mety strateginio plano ir Vilniaus miesto 2010-2020
mety strateginio plano valdymo ir stebésenos sistemos tvirtinimo".

160 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. XII-1682 ,Dél
Vie$ojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo® TAR. 2015-05-13,
Nr. 7293.
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d. vidaus reikaly statutinése jstaigose buvo neuzimta 12,7 proc. statutiniy
valstybés tarnautojy pareigybiy'c.

Akivaizdu, jog tokioms neigiamoms tendencijoms didziausia jtaka daro
pareigino profesijos nepatrauklumas, tarnybos santykiy reglamentavimo
trakumai, sumazéjusios socialinés garantijos, nesukurta motyvaciné statu-
tinés tarnybos sistema. Nors naujojo Vidaus tarnybos statuto 25 str. gana i$-
samiai reglamentuoja pareigtiny tarnybinés veiklos vertinima, kurio tikslas
— jvertinti pareigiino metinius darbo rezultatus ir pasiekimus, o pareigiino
veiklg jvertinus labai gerai, suteikti paskatinima, kyla klausimas, kiek efek-
tyviai ir skaidriai $ios nuostatos jgyvendinamos praktiskai.

Pazymétina, jog Statute jtvirtintas pareigiiny veiklos vertinimas yra
analogiskas Valstybés tarnybos jstatyme jtvirtintajam, i§ kurio taikymo
praktikos atsiskleidZia jo netobulumas ir problemiskumas. Pavyzdziui, kai
kurie autoriai pazymi, jog ,vertinimas pagal rezultatus apskritai priskiria-
mas prie subjektyvesniy (ar maziau griezty ir tiksliy) vertinimo metodi-
ky. Jam jgyvendinti reikia bene daugiausiai pastangy (organizaciniy, va-
dybiniy), palyginti su kitomis vertinimo metodikomis. Tad toks vertini-
mas yra ypac brangus sagnaudy prasme“',

Didelése organizacijose toks vertinimas uzima daug laiko, be to, batina
apmokyti ir pacius vertintojus. Visa tai kelia pavojy, jog pareigiiny veikla
bus vertinama tik formaliai ir subjektyviai. Manytina, jog Zmogiskyjy i$-
tekliy problema reikéty spresti prioritetine tvarka, nes, esant kvalifikuo-
ty ir motyvuoty specialisty trakumui, nejmanomos veiksmingos polici-
jos struktiiry reformos. Be abejo, motyvacinei statutinei tarnybos sistemai
sukurti svarbi kliatis yra finansavimo triakumas. Ta¢iau $iuo atveju aktua-
li ir neracionalaus 1ésy paskirstymo problema.

Apibendrinant pasakytina, jog policija, palaikydama vies$aja tvarka,
jigyvendina valstybés policing funkcija, todél, iskilus grésmei viesajai tvar-
kai, policijos struktaros jgyja prievartos naudojimo teise. Pagrindinés po-

161 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. XII-1682 ,Dél
Vie$ojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo. TAR. 2015-05-13,
Nr. 7293.

162 Kaselis, M.; Pivoras, S. Valstybés tarnautojy veiklos vertinimas pagal rezultatus:
taikymo i$$ukiai Lietuvoje. VieSoji politika ir administravimas. 2012, 11(1), p. 140.
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licijos veiklos problemos, kurios apsunkina policijos galimybes efektyviai
uztikrinti vieSaja tvarka, yra gyventojy nepasitikéjimo policijos strukti-
romis problema, Zzmogiskyjy ir kity i$tekliy trakumas, policijos pareigi-
ny kvalifikacijos problema, policijos ir bendruomenés bendradarbiavimo
stoka, kuri lemia bendruomeniy potencialo dalyvauti uztikrinant viesaja
tvarkg neiSnaudojima.

Pazymétina, jog aktualus siekis iSgyvendinti i§ vieSosios policijos prievar-
tos veiklos modelius ir pradéti taikyti vieSosios vadybos metodus, siekiant
uztikrinti, jog vie$oji policija bty pradedama suvokti kaip socialiné paslau-
ga, kuriai taikomi kokybiskumo standartai. Todél baty paranku viesosios po-
licijos veiklos principus ir uzdavinius reglamentuoti atskirame jstatyme.

2.2.2. VIESOJO SAUGUMO TARNYBOS
FUNKCIJU IR KOMPETENCIJU
SUDERINAMUMAS

Kita institucija, kurios funkcijos susijusios su vieSosios tvarkos palaiky-
mu, yra Vie$ojo saugumo tarnyba, kurios veikla reglamentuoja specialusis
jstatymas'®®. Pazymétina, jog Vie$ojo saugumo tarnyba vaidina isties svar-
by vaidmenj uztikrinant vie$aja tvarka. Nepaisant to, $ios tarnybos veiklai
ir jos reglamentavimui mokslinéje literataroje visiskai neskiriama déme-
sio — nepavyko rasti nei vienos(!) mokslinés publikacijos, kurioje buty na-
grinéjama $ios institucijos veiklos problematika. Todél tikslinga aptarti pa-
grindinius Viesojo saugumo tarnybos veikla reglamentuojancius teisés ak-
tus ir i§sakyti pagrista kritikg dél kai kuriy nuostaty.

Pazymétina, jog, skirtingai nei Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje vieSosios
tvarkos uztikrinimas yra tik policijos funkcija, o Vie$ojo saugumo tarnyba,
kaip antra institucija, atsakinga uz vieSosios tvarkos palaikyma ypatingy-
ju ir ekstremaliy situacijy metu, yra labiau budinga didesnéms valstybéms,
pvz., Prancuzijai, Ispanijai'®.

163 Lietuvos Respublikos viesojo saugumo tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 2006-
09-26, Nr. 102-3935.
164 ViesSojo saugumo tarnybos veikla. ISankstinio tyrimo ataskaita. 2015, p. 9.
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VieSojo saugumo tarnyba yra pavaldi Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijai. VieSojo saugumo tarnybos jstatymo 3 str. apibrézia-
ma, jog Vie$ojo saugumo tarnyba yra ,vidaus reikaly ministrui atskaitin-
ga nuolatinés specialiosios parengties valstybés jstaiga, kurios paskirtis -
atkurti ir(ar) uztikrinti vie$gja tvarkg ypatingyjy ir ekstremaliyjy situaci-
jy atvejais, o karo metu ginkluotyjy pajégy sudétyje ginti valstybe, taip pat
atlikti kitas $io ir kity jstatymy nustatytas funkcijas“'®.

Taigi, skirtingai nuo policijos, $ios institucijos veikla yra labiau specia-
lizuota ir susijusi su ypatingosiomis situacijomis ir vie$osios tvarkos uz-
tikrinimu jy metu. Istatymo 4 str. reglamentuojama, jog tarnybos veikla
grindZziama jstatymy vir§enybés, teisétumo, Zmogaus teisiy ir laisviy ger-
bimo, asmeny lygybés jstatymais, politinio neutralumo, veiklos viesumo ir
konfidencialumo derinimo, profesionalumo, asmeninés iniciatyvos ir tar-
nybinés drausmés derinimo, tarnybinio pavaldumo, proporcingumo nau-
dojant prievartg principais.

Vadovaudamasi $iais principais, Vie$ojo saugumo tarnyba atkuria ir uz-
tikrina vie$gja tvarka ypatingujy ir ekstremaliyjy situacijy atvejais ir atlieka
kitus uzdavinius, kurie taip pat susije su vieSosios tvarkos ir saugumo uz-
tikrinimu: likviduoja pavojus Zzmoniy gyvybei ar sveikatai, turtui ypatingy-
ju ir ekstremaliyjy situacijy atvejais; uztikrina sulaikytyjy, suimtyjy ir nu-
teistyjy konvojavimo organizavima ir vykdyma; svarbiy valstybés objekty
apsaugy; atlieka asmeny paieska (6 str.). Taip pat jstatyme jtvirtinamas ir
$ios tarnybos uzdavinys, kuris apima pagalbag kitoms institucijoms, vykdan-
¢ioms joms pavestas funkcijas (tiek Lietuvos policijai, tiek Valstybés sienos
apsaugos tarnybai prie Vidaus reikaly ministerijos, Priesgaisrinés apsaugos
ir gelbéjimo departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos, Vadovybés ap-
saugos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos, Finansiniy nusikal-
timy tyrimo tarnybai prie Vidaus reikaly ministerijos).

Be to, Vie$ojo saugumo tarnybai pavesta ginti valstybe karo atveju ir
atlikti kitus jstatymais pavestus uzdavinius. Manytina, jog tokie svarbis
Vie$ojo saugumo tarnybai pavesti uzdaviniai sukelia tam tikro neaisku-

165 Lietuvos Respublikos vie$ojo saugumo tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 2006-
09-26, Nr. 102-3935.
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mo ir sudaro prielaidas institucijy funkcijy ,,persidengimui® Jei dar su-
prantamas jpareigojimas padéti jgyvendinti pavestas funkcijas policijai,
Valstybés sienos apsaugos tarnybai, Prie§gaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentui ir Vadovybés apsaugos departamentui, kuriy funkcijos yra
tiesiogiai susijusios su vie$ojo saugumo uztikrinimu ir vieSosios tvarkos
palaikymu, nevisiskai suprantamas jpareigojimas padéti jgyvendinti funk-
cijas Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybai, kuri yra institucija, tirianti
ekonominius ir finansinius nusikaltimus.

Zinoma, Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba yra ir ikiteisminj tyrima
atliekanti institucija, taciau diskutuotina, kokiu pagrindu $§i institucija
jvardyta $alia kity tarnyby, kuriy veikla yra sietina su vie$ojo saugumo ir
vie$osios tvarkos palaikymu, juolab kad kitos specialiosios ikiteisminio
tyrimo jstaigos, pvz., Specialiyjy tyrimy tarnyba, taip pat atlieka tam tik-
ras operacijas, kuriose Viesojo saugumo tarnybos pagalba galéty pravers-
ti. Todél darytina i$vada, jog toks Vie$ojo saugumo tarnybai pavesty uz-
daviniy i$plétimas yra vertintinas neigiamai, nes suponuoja $ios instituci-
jos veiklos neapibréztumg ir institucijy funkcijy ,,persidengima® Lygiai taip
pat kritikuotinas Vie$ojo saugumo tarnybai pavestas uzdavinys ginti valsty-
be karo metu, nes tai yra bendroji valstybés pilie¢iy pareiga.

Analizuojant $ig norma, tikétina, jog jstatymy leidéjas ja noréjo jtvir-
tinti VieSojo saugumo tarnybos pareiga karo padéties atveju atlikti tam
tikras su saugumo palaikymu susijusias funkcijas, taciau tokiu atveju $i
nuostata tikslintina kaip pernelyg abstrakti. Jstatymo 7 str. apibréZiamos
specifinés $ios tarnybos funkcijos.

Pirmosios funkcijos: dvi jy yra slopinti riauses, masinius neramumus,
grupinius veiksmus, kuriais pazeidziama vie$oji tvarka ar priesinamasi tei-
sésaugos pareigiinams, riauses laisvés atémimo vietose ar grupinius pasi-
pries$inimus administracijai laisvés atémimo vietose, taip pat kitokius tyci-
nius veiksmus, $iurksciai pazeidziancius laisvés atémimo viety vidaus tvar-
ka, islaisvinti jkaitus; ypatingyjy ir ekstremaliyjy situacijy atvejais uzkirs-
ti kelig veiksmams, keliantiems pavojy Zmoniy gyvybei ar sveikatai, tur-
tui, gamtai arba $iurksciai pazeidziantiems vie$aja tvarka ar laisvés atémi-
mo vietos vidaus tvarkg. Manytina, jog $iy funkcijy reglamentavimas néra
visiskai tikslus ir dubliuojasi.
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Antrosios funkcijos apibrézime yra pertekliné nuostata, jpareigojanti
Vie$ojo saugumo tarnyba ypatingyjy ir ekstremaliyjy situacijy atvejais uz-
kirsti kelig veiksmams, $iurksciai pazeidziantiems laisvés atémimo viety
vidaus tvarka.

Tuo tarpu pirmosios funkcijos apibrézime teigiama, jog Viesojo saugu-
mo tarnyba slopina riauses laisvés atémimo vietose ar grupinius pasiprie-
$inimus administracijai laisvés atémimo vietose, taip pat kitokius ty¢inius
veiksmus, $iurksc¢iai pazeidziancius laisvés atémimo viety vidaus tvarka,
kas i§ esmés yra tapatu antrajam jpareigojimui.

Tas pats pasakytina ir apie antrajj jpareigojima - ypatingyjy ir ekstre-
maliyjy situacijy atvejais uzkirsti kelig veiksmams, Siurksciai pazeidzian-
tiems viesgja tvarka. Todél i§ antrosios funkcijos atitinkamos nuostatos eli-
minuotinos, paliekant tokig formuluote: ,,ypatinguyjy ir ekstremaliyjy situ-
acijy atvejais uzkirsti kelig veiksmams, keliantiems pavojy Zzmoniy gyvybei
ar sveikatai, turtui ir gamtai®.

Trecioji, ketvirtoji ir penktoji VieSojo saugumo tarnybos funkcijos yra
susijusios su suimtyjy ir nuteistyjy konvojavimu i§ vienos laisvés atémi-
mo vietos j kita, i$ laisvés atémimo viety j Lietuvos Auksciausiajj Teisma,
Apeliacinj, apygardos teismus, Lietuvos vyriausiajj administracinj ir apy-
gardos administracinius teismus, o ypatingojo konvojaus atvejais (kai kon-
vojuojami nuteistieji, kuriems jsiteiséjes teismo nuosprendis dél laisvés at-
émimo iki gyvos galvos, taip pat kitais jstatymy nustatytais atvejais) - ir j
miesty ir rajony apylinkés teismus ir atgal j laisvés atémimo vietas, saugo-
ti juos per teismo posédzius.

Taip pat VieSojo saugumo tarnyba konvojuoja sulaikytuosius, suimtuo-
sius ir nuteistuosius jy ekstradicijos atvejais, juos deportuojant, perduo-
dant Tarptautiniam baudziamajam teismui, perduodant pagal Europos
are$to orderj, taip pat nuteistuosius perduodant toliau atlikti bausme.
Pazymétina, jog konvojavimo tvarka detaliai reglamentuoja Konvojavimo
taisyklés'®. Nors $iose taisyklése detaliai aprasoma konvojavimo proceda-

166 Lietuvos Respublikos teisingumo ministro ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro 2005 m. liepos 29 d. jsakymas Nr. 1R-240/1V-246 ,,Dél Konvojavimo taisykliy
patvirtinimo". Prieiga internete: http://www.tm.1t/dok/240.pdf
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ra ir saugumo reikalavimy laikymasis, atkreiptinas démesys, jog $iose tai-
syklése itin nedaug démesio skiriama konvojuojamy asmeny teiséms, kas
prasilenkia su demokratinés valstybés nuostatomis.

Konvojavimo taisyklése kai kurios konvojuojamyjy teisés jtvirtintos
tik kaip pagrindas konvojui nepriimti konvojuojamuyjy, pvz., vadovaujan-
tis Konvojavimo taisykliy 98.2 punktu, jei asmuo yra ligonis arba nejga-
lusis, kurio konvojavimas pagal asmens sveikatos priezitros specialisto
iSvada, jrasyta konvojuojamojo asmens bylos pazymoje, neleistinas, tai
yra pagrindas konvojui atsisakyti priimti konvojuojamajj. Taip pat kon-
vojus atsisako priimti konvojuojamajj, jei jis neaprupintas maisto davi-
niu, o konvojavimas truks ilgiau kaip 6 valandas. Taip pat nustatomos
ir nuostatos, kai asmenys nekonvojuojami be asmens sveikatos priezia-
ros specialisto, turin¢io priemones butinajai medicinos pagalbai teikti.
Taciau vargu ar galima teigti, jog $iomis nuostatomis siekta jtvirtinti kon-
vojuojamuyjy teises, juolab atsizvelgiant i tai, kad greta $iy nuostaty yra
ir tokios nuostatos kaip Konvojavimo taisykliy 98.4 p., jog atsisakoma
konvojuoti neblaivius konvojuojamuosius. Siy taisykliy 102 p. jtvirtintas
konvojuojamyjy nediskriminavimo principas, jog konvojuojamieji yra
lygtis, nepaisant jy kilmeés, lyties, socialinés ar turtinés padéties, tautybés
ar rasés, politiniy pazitry ir partiSkumo, iSsilavinimo, kalbos, religiniy
ar kitokiy jsitikinimy, genetiniy savybiy, seksualinés orientacijos, veik-
los rudies ir pobudzio, gyvenamosios vietos ir kity nenumatyty LR jstaty-
muose aplinkybiy. Taciau vélgi abejotina, ar Sia nuostata siekta jtvirtinti
konvojuojamuyjy teises, nes toliau jvardijami atskiro konvojuojamuyjy lai-
kymo pagrindai.

Ypatingas démesys atkreiptinas j tai, jog Konvojavimo taisyklése net
néra atskiro skirsnio, kuriame buty jtvirtintos konvojuojamuyjy teisés, vie-
toje to yra tik taisykliy V skirsnis, kuris vadinasi ,,Konvojuotojy elgesio
su konvojuojamaisiais taisyklés®, taip konvojuojamajj tarsi transformuo-
jant i$ teisinio santykio subjekto j objektg. Be to, §is skirsnis yra pats trum-
piausias i$ visy skirsniy, esanciy taisyklése ir apima vos keturis punktus,
kuriuose jtvirtinta, jog konvojuotojy elgesys grindziamas teisétumo prin-
cipu; draudziama konvojuotojams su konvojuojamaisiais turéti netarny-
biniy rysiy; konvojuotojai jpareigojami kreiptis i konvojuojamaji ,,jus® ir
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vadinti jj pavarde; draudziama konvojuojamajj kankinti, zaloti, Zeminti jo
oruma ar kitaip Ziauriai su juo elgtis.

Savaime suprantama, jog konvojavimo rezimas susijes su ypatingu
Zmogaus teisiy apribojimu, taciau tai visiSkai nepateisina konvojuojamo
asmens teisiy reglamentavimo trakumo. Manytina, jog tai kaip tik supo-
nuoja poreikj kuo detaliau reglamentuoti konvojuojamojo teises, atsizvel-
giant j teisétus juy suvarzymus.

Likusios Vie$ojo saugumo tarnybos funkcijos apima i§ laisvés atémimo
viety ar konvojavimo metu pabégusiy asmeny paieska ir sulaikymg, svar-
biy valstybés objekty pagal Vyriausybés patvirtinta sarasa apsauga, ekstre-
maliyjy situacijy ir jy padariniy likvidavima, dalyvavima Jungtiniy Tauty,
kity tarptautiniy organizacijy, Europos Sajungos, uzsienio valstybiy ope-
racijose ir misijose LR Vyriausybés nustatyta tvarka, bendravima su teisé-
saugos institucijomis ir kt.

Taip pat kaip funkcijos jvardijami ir du minéti kritikuotini aspektai,
kurie taip pat jvardyti kaip uzdaviniai - pagalba nustatytoms institucijoms
atlikti pavestas funkcijas ir ginti valstybe karo metu. Jstatymo 10 ir 11 str.
palyginti i$samiai reglamentuoja tarnybos pareiginy teises ir pareigas.

Kaip pirmoji pareigiino teisé jvardijama teisé reikalauti i$ fiziniy ir ju-
ridiniy asmeny imtis neatidéliotiny priemoniy, kad buty greitai pasalin-
tos klittys, trukdancios tarnybos pareigiinui atlikti tiesiogines uzduotis.

Antroji teisé yra §io jstatymo nustatytais atvejais panaudoti fizine prie-
varta, specialigsias priemones, $aunamuosius ginklus ir sprogstama-
sias medziagas. Jdomu tai, jog jstatymas tarnybos pareigiinui suteikia
teise naudoti ir psichine prievarta, tiesa, jstatymo 12 str. eksplicitiskai
nurodoma, jog tokia teisé suteikiama tik esant 13 str. 1 ir 4 d. ir 14 str. 2 d.
reglamentuotoms salygoms. Psichiné prievarta jstatymo 2 str. apibréziama
kaip jspéjimas apie ketinimg panaudoti fizine prievarta, specialigsias
priemones, $aunamgjj ginklg ar sprogstamasias medziagas. Psichinei
prievartai prilyginami jspéjamieji $aviai.

Salygos, kai leistina naudoti psiching prievarta, apima siekj apsisaugoti
nuo pavojaus savo ar aplinkiniy gyvybei ar sveikatai, i§gelbéti zmogy
nuo susizalojimo ar savizudybés; uztikrinti teiséto reikalavimo vykdyma,
kai asmuo ji vykdyti vengia; sulaikyti vengiantj sulaikymo asmenj; kai
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késinamasi | saugoma objekta, transporto priemone, $aunamajj ginkla,
sprogstamasias medziagas, specialigsias ry$iy priemones, specialigsias
priemones ar Kitg tarnybos turta; ypatingyjy situacijy metu; kai butina i$-
laisvinti jkaitus arba uzkirsti kelig teroro aktui.

Ypatingosiomis situacijomis pagal jstatymo 2 str. laikytinos situacijos,
kai kyla riau$és, masiniai neramumai, atliekami grupiniai veiksmai, ku-
riais pazeidziama vie$oji tvarka ar prieSinamasi teisésaugos pareigiinams,
kyla riausés laisvés atémimo vietoje ar grupinis pasipriesinimas laisvés at-
émimo vietos administracijai, kai jy metu vyksta pogromai, padegimai,
jkaity grobimai ir kitokie ty¢iniai veiksmai, taip pat laisvés atémimo vieto-
je laikomy asmeny pabégimas, jkaity paémimas ar kitokie ty¢iniai veiks-
mai, Siurksciai pazeidziantys laisvés atémimo viety vidaus tvarka.

Kitos Vie$ojo saugumo tarnybos pareigiiny teisés apima laiking pateki-
mo j teritorijg ar patalpas apribojima, darby sustabdymag, eismo apriboji-
mus, jei kyla pavojus vie$ajai tvarkai, turto, asmens ar valstybés saugumui;
teisés akty nustatyta tvarka ir atvejais naudoti specialius §viesos ir garso
signalus, jrengtus transporto priemonése; jstatymy nustatyta tvarka gau-
ti i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, kity juridiniy ir fiziniy
asmeny informacija, biting tarnybos uzdaviniams jgyvendinti; pagristai
jtardamas, kad padarytas administracinis teisés pazeidimas ar nusikalsta-
ma veika, ir kitais jstatymy nustatytais atvejais tikrinti asmens, transpor-
to priemoneés, kroviniy, ginkly ar kity daikty dokumentus ir laikinai, kol
bus priimtas kompetentingos institucijos sprendimas, juos paimti ir sau-
goti; pristatyti administracinj teisés pazeidimg padariusj asmenj j polici-
ja arba i savivaldybés senitinijos kaimo vietovéje patalpas; apzitréti asme-
nj, jeigu pagristai mano, kad jis turi daikty, kuriais gali susizaloti, suzalo-
ti kitg asmenj ar tarnybos pareigang; tikrinti ir apZiaréti j saugomy objek-
ty teritorija jvaziuojancias ir i§ jos iSvaziuojancias transporto priemones,
fiziniams ar juridiniams asmenims priklausanciose transporto priemoné-
se esancius krovinius ir daiktus, taip pat kontrolés postuose tikrinti ir ap-
Ziaréti asmenis ir jy bagaza.

Persekiojant konvojavimo metu ar i$ laisvés atémimo vietos pabégu-
sj asmenj arba nusikalstamos veikos padarymu jtariamg asmenj, taip pat
siekdamas uzkirsti kelig daromai nusikalstamai veikai, Vie$ojo saugumo
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tarnybos pareigiinas turi teise bet kuriuo paros laiku jeiti j fiziniams ir ju-
ridiniams asmenims priklausancias gyvenamasias ar negyvenamasias pa-
talpas, teritorijas, sustabdyti ir patekti j transporto priemones, taip pat ir
naudotis visomis transporto priemonémis.

Taip pat kaip viena i$ tarnybos pareigino teisiy jvardijama pareigtino
teisé fotografuoti, daryti garso ar vaizdo jrasus nepazeidziant asmens tei-
sés | privaty ir Seimos gyvenimg. Manytina, jog $i pareigiino teisé regla-
mentuota netiksliai, nes teise fotografuoti, daryti garso ir vaizdo jrasus,
nepazeidziant kity asmens teisiy j privatuma, turi kiekvienas asmuo.

Taip pat paZymeétina, jog tarnybos pareiglino teisiy sarasas néra baigti-
nis - nurodoma, jog tarnybos pareigiinas turi ir kity jstatymy jam suteik-
ty teisiy. Manytina, kad, siekiant i$vengti netikslumy, tikslinga buty $ioje
normoje nurodyti teisés aktus, kuriuose jtvirtintos kitos pareigiino teisés.

Pazymétina, jog jstatymo 11 str. tarnybos pareigiiny pareigos regla-
mentuojamos kur kas lakoniskiau, nei pareigtino teisés.

Viena vertus, detalesnis teisiy reglamentavimas yra pagristas, siekiant
iSvengti piktnaudziavimo pareigiino teisémis ir ultra vires.

Kita vertus, kritikuotina, jog kai kurios tarnybos pareigiino pareigos
yra pernelyg bendro pobudzio, pvz., ,gerbti ir ginti Zmogaus oruma, uz-
tikrinti ir saugoti jo teises ir laisves®, kurios dél didelio abstraktumo yra
daugiau deklaratyvios.

Kitos Vie$ojo saugumo tarnybos pareigiino pareigos leidzia, gavus pra-
nes$img apie daromg nusikalstama veika ar kitg teisés pazeidimg arba pa-
reigiinui paciam tapus jvykio liudytoju, imtis neatidéliotiny priemoniy,
kad baty uzkirstas kelias daromai nusikalstamai veikai ar kitam teisés pa-
zeidimui, apsaugota jvykio vieta ir jrodymai, nustatyti liudytojai, sulaiky-
tas nusikalstamg veika padares asmuo, ir pranesti apie tai policijos jstai-
gai. Taip pat Tarnybos pareiglinui privalu suteikti neatidélioting medici-
nos ar kitg buting pagalba nukentéjusiam ar bejégiskos buklés asmeniui;
imtis visy galimy priemoniy Zmonémes, turtui ir gamtai gelbéti ypatingyjy
ir ekstremaliyjy situacijy atvejais; laikyti paslaptyje konfidencialaus pobi-
dzio informacija, jeigu kitko nereikalauja tarnybinés pareigos; dévéti uni-
forma. Taip pat nurodoma, jog tarnybos pareigiinas privalo vykdyti ir ki-
tas jstatymy jam nustatytas pareigas.
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Manytina, jog $ioje normoje taip pat tikslinga jvardyti teisés aktus, ku-
rie pareigiinui tokias pareigas numato.

Kalbant apie VieSojo saugumo tarnybos nuostatus'?, atkreiptinas dé-
mesys, jog daugelis jy nuostaty yra perteklinés, pvz., I skyriuje ,Bendrosios
nuostatos” yra perkeltos Viesojo saugumo jstatymo normos, reglamentuo-
jancios tarnybos funkcijas ir teises, tarnybos struktarg. Toks mechaniskas
jstatymo nuostaty perkélimas ne tik neduoda jokios ap¢iuopiamos nau-
dos, bet ir didina tikimybe, jog jstatymo nuostatos bus perkeltos netiks-
liai, jstatyme numatyty tarnybos pareigiiny teisiy turinys bus nepagrijstai
ipléstas, o pareigy turinys - susiaurintas.

Manytina, jog VieSojo saugumo tarnybos nuostatuose ypatingas déme-
sys turéty buti skiriamas praktiniams $ios institucijos veiklos aspektams ir
Viesojo saugumo tarnybos jstatymo nuostatoms detalizuoti. PavyzdZiui,
jei VieSojo saugumo tarnybos jstatyme reglamentuojama Vie$ojo saugu-
mo tarnybos funkcija padéti policijai ir kitoms teisésaugos institucijoms
jigyvendinti joms pavestas funkcijas, nuostatuose galéty buti detalizuoja-
ma, kaip $is uzdavinys buty realizuojamas praktinéje institucijos veikloje.

Viesojo saugumo tarnybos veiklos praktiniai probleminiai aspektai de-
talizuojami ir 2015 m. veiklos ataskaitoje. Sioje ataskaitoje pazymima, jog
2013-2014 m. ir 2015 m. I pusmetj Lietuvoje buvo susidariusi viena ypa-
tinga situacija (Marijampolés pataisos namuose) ir viena ekstremalioji si-
tuacija (dél afrikinio kiauliy maro uzkrato Ignalinos rajone)'®. Tokiy pa-
vojingy situacijy retumas i$ dalies paaiskina, kodél Viesojo saugumo tar-
nybos veiklai tiek doktrinoje, tiek praktikoje skiriama ne tiek daug déme-
sio. Taciau pazymeétina, jog, skirtingai nei policija, VieSojo saugumo tar-
nyba viesaja tvarka uztikrina esant itin pavojingoms situacijoms, kurios,
nors ir retos, gali sukelti itin sunkiy padariniy.

Dél Sios priezasties, kaip ir teigiama ataskaitoje, ,nepriklausomai nuo
to, kaip daznai prireikia Vie$ojo saugumo tarnybos pajégy, turi bati uz-

167 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. kovo 14 d. nutarimas Nr. 278 ,Dél
Viesojo saugumo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo.
Valstybés Zinios. 2007, Nr. 34-1241.

168 Viesojo saugumo tarnybos veikla. ISankstinio tyrimo ataskaita. 2015, p. 4.
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tikrinta tarnybos nuolatiné specialioji parengtis“'®. Nepaisant to, Vidaus
reikaly ministerija 2010-2015 m. net nevertino jai atskaitingos Viesojo sau-
gumo tarnybos veiklos efektyvumo uztikrinant viesaja tvarka ypatingyjy ir
ekstremaliyjy situacijy atvejais, neanalizavo kity valstybiy praktikos.

Ataskaitoje taip pat atkreipiamas démesys j tokias problemas kaip ne-
tinkamai organizuojamas Vie$ojo saugumo tarnybos nuolatinés specialio-
sios parengties uztikrinimas, netinkamai paskirstyta konvojavimo funk-
cija, nepakankamai jvertinus atstumus nuo laisvés atémimo jstaigy iki js-
taigy, atliekanciy konvojavima, ir turimus Zmogiskuosius bei materiali-
nius i$teklius. Taip pat pazymima, jog Vie$ojo saugumo tarnybos strukta-
ra néra optimali, neiSnaudojamos visos galimybés pasitelkti tarnybos pa-
reigiinus padeéti vidaus reikaly statutinéms jstaigoms atlikti kasdienes jy
funkcijas, nepatvirtintas sgrasas svarbiy valstybés objekty, kuriuos turé-
ty saugoti tarnyba. Be to, net trecdalis tarnybos valdomy valstybei nuosa-
vybés teise priklausanciy pastaty néra naudojami pavestoms funkcijoms
atlikti'™.

Manytina, jog itin atkreiptinas démesys j ataskaitoje minimas proble-
mas, jog teisés aktai nejpareigoja Tarnybos pareigiiny reaguoti j susidariu-
sig situacijg ne tarnybos metu, todél, tokiai situacijai jvykus, gali bati su-
rinktas mazesnis nei reikiamas pareigiiny skaicius, nes netaikomas nuola-
tinio budéjimo rezimas'.

Atsizvelgiant j tarnybos darbo specifiky, tokj teisinj reglamentavi-
mg tikslinga keisti, nustatant nuolatinio budéjimo rezima. Atsizvelgiant
i zmogiskyjy istekliy problema manytina, jog konvojavimo funkcijg bent
i§ dalies galéty perimti policija, ypac tai pasakytina apie suimtyjy ar nu-
teistyjy konvojavimga j teismo posédzius. Manytina, jog teritoriniy polici-
jos padaliniy konvojaus skyriy pareigiinai tikrai galéty $ia funkcijg vyk-
dyti tiek tinkamai, tiek operatyviai. Tuo tarpu Vie$ojo saugumo tarnybos
veikla uztikrinant vie$ajg tvarka turéty bati koncentruota i ypatinguyjy ir
ekstremaliyjy situacijy valdyma. Taip pat Zmogaus teisiy apsaugos poziu-

169 Viesojo saugumo tarnybos veikla. ISankstinio tyrimo ataskaita. 2015, p. 4.
170 1Ibid., p. 5-8.
171 Ibid., p. 10.
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riu reik§minga perziaréti Konvojavimo taisykles, reglamentuojant jose pa-
grindiniy konvojuojamy asmeny teisiy turinj, atsizvelgiant j teisétus su-
varzymus.

2.2.3.VIETOS SAVIVALDOS INSTITUCIJU
FUNKCIJU IR KOMPETENCIJU
SUDERINAMUMAS

Pasak A. Novikovo, vieSosios tvarkos apsaugos funkcijos valstybinis
monopolis ,,neatspindi naujoviskos valstybés sarangos ir faktiskai igno-
ruoja viena i$ viesosios valdzios ir valdymo organizavimo formy - vie-
tos savivalda“”2. Daugelio autoriy nuomone, $iuolaikinése valstybése vie-
$osios tvarkos uztikrinimas yra ,visy lygmeny uzduotis“”. Todél bu-
tina tinkamai jvertinti savivaldybiy reik§me uztikrinant vie$aja tvarka.
Bendradarbiavimo siekiant spresti saugumo miestuose problemas princi-
pai buvo nustatyti Jungtiniy Tauty Ekonominés ir socialinés tarybos 1995
m. Nusikaltimy miestuose prevencijos rekomendacijose'™.

Siame dokumente akcentuojama problemy sprendimo vietos lygiu ir
visy suinteresuoty institucijy koordinuoty veiksmy reik§mé. Jungtiniy
Tauty Ekonominés ir socialinés tarybos 2002 m. Nusikaltimy prevencijos
rekomendacijose'” taip pat pabréziama, jog lyderio vaidmens, organizuo-
jant prevencine veikla, turi imti visy lygiy valdzia. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarime ,,Dél Saugios savivaldybés koncepcijos patvirtini-
mo" remiamasi Kanados patirtimi, organizuojant vieSosios tvarkos uz-

172 Novikovas, A. Savivaldybiy vieSosios tvarkos apsaugos tarnyby veiklos perspekty-
vos Lietuvoje. Socialiniy moksly studijos. 2009, 3(3), p. 56.

173 Pitrénaité, B. et al. Saugios savivaldybés organizacinés valdymo struktiros karimas.
Viesoji politika ir administravimas. 2011, 10(4), p. 643.

174 United Nations, Economic and Social Council, Resolution 1995/9 Guidelines for
the prevention of urban crime, prieiga internete: http://www.un.org/documents/ecosoc/
res/1995/eres1995-9.htm.

175 United Nations, Economic and Social Council, Guidelines for the Prevention of
Crime, New York, 2002, prieiga internete: https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/
UN_standards_and_norms_in_crime_prevention_at_your_fingertips.pdf
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tikrinimg savivaldybés lygiu. Sioje valstybéje 2007 m. buvo parengtos
Saugumo jvertinimo vietos bendruomenése rekomendacijos, kuriose pa-
teikiamas gyventojy saugumo veiklos vietos bendruomenése organizavi-
mo mechanizmas, vertinami nesaugumo veiksniai ir jy mazinimui skir-
tos priemonés.

Vyriausybés nutarime akcentuojama, jog minétoji Kanados patirtis,
uztikrinant bendruomeniy sauguma, gali bati sékmingai panaudota ir
Lietuvoje. Nutarime akcentuojamas Otavos universiteto Nusikaltimy pre-
vencijos instituto drauge su savivaldybiy nusikaltimy prevencijos tinklo
nariais parengtas ir 2008 m. i$leistas Kanados miesty saugumo uztikrini-
mo strategijy ir praktikos savadas, kuriame nustatyti principai, kaip tobu-
linti savivaldybés gebéjimus jgyvendinti, palaikyti ir stiprinti nusikaltimy
prevencijos ir bendruomeniy saugumo uztikrinimo savivaldybése inicia-
tyvas. Pagal tokius principus, vietos valdzios vadovavimas ir bendruome-
niy saugumo uztikrinimas yra prilyginimas kitiems vietos prioritetams:
nuolatinis bendruomeniy saugumo palaikymo derinimas su kita veikla;
vietos prioritety, partnerys¢iy nustatymas, visuomenés ir privataus sekto-
riaus jtrauktis; veiksmingas Ziniy ir duomeny naudojimas ir kt.”” Be abe-
jo, $ie principai yra $iuolaikiski ir taikytini, taciau kyla klausimas, kaip juos
jigyvendinti praktiskai.

Svarbu paminéti, jog vietos savivaldos modelis daro didele jtaka savi-
valdybés vaidmeniui uztikrinant vie$aja tvarka. I§ pasaulyje egzistuojanciy
kontinentinio, anglosaksy ir misraus vietos savivaldos modelio Lietuvos
vietos savivaldos sistemai badingi kontinentinio modelio bruozai”’. Tai
rei$kia santykinai ribotg savivaldybiy diskrecijg priimant sprendimus ir
palyginti didele Vyriausybés jtaka jiems. Tokios sistemos susiformavi-
mas didele jtaka turéjo tiek valstybingumo raida, tiek, manytina, ir tai, jog
Lietuva néra didelé valstybé ne tik teritorija, bet visy pirma gyventojy skai-
¢iumi. Lietuvos valstybei, supamai dideliy iSoriniy grésmiy, toks centrali-
zuoto valdymo modelis buvo naudingas ir parankus. Taciau atsizvelgiant

176 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. vasario 17 d. nutarimas Nr. 184 ,Dél
Saugios savivaldybés koncepcijos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2011, Nr. 22-1057.

177 Novikovas, A. VieSosios tvarkos apsauga savivaldybiy teritorijoje: teisinis ir orga-
nizacinis aspektai. Jurisprudencija. 2003, 49(41), p. 50.
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j dabartinius poky¢ius, europeizacijg ir demokratizacija, yra aktualus de-
centralizacijos procesas, siekiant i$naudoti visus decentralizuoto valdymo
privalumus.

Nepaisant to, decentralizuoto valdymo modelio jgyvendinimas pir-
miausia susiduria su tokio valdymo jgudziy ir tradicijy stoka, dél ko
centriné valdZia nenoriai perleidzia savo funkcijas subnacionalinei val-
dziai, o gyventojai taip pat nejvertina stiprios vietos savivaldos reik§més.
Decentralizuoto modelio reiksmé grindziama ES placiai taikomu subsi-
diarumo principu'®, kurio taikymas grindziamas taisykle, jog konkrecioje
situacijoje sprendimg priima kompetentingiausia $alis. Sio principo reiks-
me akcentuoja ir latviy mokslininkas E. Vanags, kuris teigia, jog sprendi-
mai turi bati priimami Zemiausiu lygiu institucijy, esanciy ar¢iausiai Zmo-
niy, nei vienas uzdavinys neturéty buti sprendziamas aukstesniu lygiu, jei
néra batina'”.

Kalbant apie vie$osios tvarkos uztikrinima, akivaizdu, jog vietiné val-
dzia, esanti ,arciausiai“ vietos bendruomeniy, turéty $ia funkcija igyven-
dinti tinkamiausiai tiek dél to, jog turi daugiausiai informacijos apie vie-
tos problemas, tiek dél to, kad tokiy problemy tinkamu sprendimu yra la-
biausiai suinteresuota.

Nepaisant to, vieSosios tvarkos apsaugos strategijos formavimas yra
priskirtas Vidaus reikaly ministerijos kompetencijai'®’. Faktiskai uz to-
kios strategijos formavima atsakingas Policijos departamentas, kuris yra
Vidaus reikaly ministerijos struktarinis padalinys. Policijos departamen-
tas nustato strategija, kurig jgyvendina teritorinés policijos jstaigos, ku-
rios, Zinoma, atsizvelgia ir j vietos bendruomeniy poreikius, taciau tik pa-
gal centrinés valdzios institucijos suformuotg bendravalstybine strategija.
Todél lieka uzmirstyje specifiniai vietos bendruomeniy interesai, kuriy to-
kiu lygiu nustatyti negalima. Nors iSoriskai Lietuvos, kaip nedidelés vals-

178 Novikovas, A. Viedosios tvarkos apsauga savivaldybiy teritorijoje: teisinis ir orga-
nizacinis aspektai. Jurisprudencija. 2003, 49(41), p. 50.

179 Vanags, E. Development of Local Government Reforms in Latvia. VieSoji politika ir
administravimas. 2005, 13, p. 17.

180 Novikovas, A. VieSosios tvarkos apsauga savivaldybiy teritorijoje: teisinis ir
organizacinis aspektai. Jurisprudencija. 2003, 49(41), p. 50.
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tybés, visuomené gali atrodyti pakankamai vienalyté, tac¢iau tai nepanei-
gia skirtingy vietos bendruomeniy specifiniy interesy. PavyzdZiui, rytiné-
je Lietuvos dalyje, kurioje gyvena palyginti daug tautiniy mazumy atstovy,
tai gali tapti vienu i$ jtampos bendruomenéje $altiniy, kuris gali turéti jta-
kos vieSosios tvarkos buklei.

Vadovaujantis tik bendranacionaline vie$osios tvarkos uztikrinimo
strategija, to gali nepakakti uztikrinant efektyviai saugig aplinkg. Sig pro-
blema galima spresti numatant, jog uz strateginj planavimg bty atsakin-
gos vietos savivaldos institucijos. A. Novikovas taip pat jZvelgia reik$éminga
problema, susijusig su tuo, jog vie$aja tvarka praktiskai uztikrina struktari-
niai vidaus reikaly sistemos padaliniai (policijos jstaigos), kurie yra paval-
das ,,aukstesnés hierarchinés grandies institucijoms ir savo veikloje vado-
vaujasi ne vietos gyventojy interesais, o valdymo komandomis“*'. Tai gali
lemti netinkama prioritety iSdéstyma, kai, pavyzdziui, ypatingas démesys
skiriamas visuomenéje didelio atgarsio sulaukusiy nusikaltimy prevencijai,
o0 ne toms viesosios tvarkos uztikrinimo problemoms, kurios, nors ir maza-
reikémés bendranacionaliniu lygiu, vietos bendruomenei yra itin aktualios.

Pazymétina, jog Siuo metu decentralizavimo ir savivaldybiy vaidmens
stiprinimo iniciatyvoms skiriama daugiau démesio ir nacionaliniu lygiu.
Pavyzdziui, Vie$ojo saugumo plétros 2015-2025 m. programoje jtvirtinta,
jog, nors pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 94 straipsnj valstybés
sauguma ir vie$aja tvarkg garantuoja Vyriausybé, tadiau ,kuriant saugia
gyvenamajg aplinka, itin svarbus savivaldybiy vaidmuo, ir jis neturi apsiri-
boti tik vieSosios tvarkos palaikymo padaliniy steigimu savivaldybése“®2.

Racionalus funkcijy paskirstymas. Siuo atveju bitinas valstybinés
ir vietos valdzios funkcijy suderinamumas, uZztikrinant vie$gjg tvarka.
Sutiktina su A. Novikovo pozicija, jog valstybinés valdzios funkcija visy
pirma yra sukurti palankias politines, teisines, ekonomines, organizacines
ir kitas salygas, leidZiancias efektyviai palaikyti viesgjg tvarka, o savivaldos
dariniuose turéty buti jgyvendinamos konkrecios teisinés ir organizaci-

181 Novikovas, A. ... p.51.

182 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. XII-1682 ,Dél
Viesojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo®. TAR. 2015-05-13,
Nr. 7293.
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nés priemonés'®. Analogiska pozicija jtvirtinta ir Viesojo saugumo plétros
2015-2025 m. programoje, kur teigiama, jog organizuojant ir koordinuo-
jant teisés pazeidimy prevencija savivaldybés lygiu, tam turéty vadovauti
savivaldybés, ,,$iai veiklai sutelkdamos savivaldybés teritorijoje veikiancias
valstybés ir savivaldybiy institucijas ir jstaigas, nevyriausybines ir verslo
organizacijas, gyvenamuyjy vietoviy bendruomenes.

Organizuojant tokig prevencine veikla, turéty buti pleciamas nevyriau-
sybiniy organizacijy vaidmuo, o policijos vaidmuo turéty likti i§ esmés tik
ekspertinis ir konsultacinis.“'* Taip pat ir Vietos savivaldos jstatymo 6 str.
numatyta, jog ,viena i§ savarankiskyjy savivaldybiy funkcijy yra dalyva-
vimas, bendradarbiavimas uztikrinant vie$aja tvarka, kuriant ir jgyvendi-
nant nusikaltimy prevencijos problemas“*. Analogiskai $io jstatymo 7 str.
numato, jog savivaldybéms taip pat perduotos funkcijos, susijusios su ci-
vilinés saugos, priesgaisrinés saugos, vaiky ir jaunimo teisiy apsaugos, sti-
chiniy meteorologiniy reiskiniy, gyviiny uzkre¢iamuyjy ligy likvidavimo ir
kt. uztikrinimu. Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas'* jparei-
goja savivaldybés administracijos direktoriy vykdyti ir ekstremaliyjy si-
tuacijy prevencija, uztikrinti, jog tokios situacijos biity prognozuojamos,
o gyventojai buty $viec¢iami civilinés saugos klausimais. Savivaldybés taip
pat dalyvauja gaisry prevencijoje, teikia valstybinés priesgaisrinés prie-
zZitros pareiginams prevencijos priemonéms jgyvendinti reikalingg infor-
macija, organizuoja gyventojy Svietima Sioje srityje'®’.

Saugios savivaldybés koncepcijoje atkreipiamas démesys, jog, nors
centrinés ir vietos valdZios bendradarbiavimas grindziamas teisinémis
priemonémis, ,,nemazai erdvés yra palikta vietos valdzios sprendimams

183 Novikovas, A. Vietos savivaldos institucijy vaidmuo jgyvendinant viesaja tvarka.
Jurisprudencija. 2002, 35(27), p. 119.

184 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. XII-1682 ,Dél
Viesojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo®. TAR. 2015-05-13,
Nr. 7293.

185  Saugios savivaldybés koncepcija. Vilnius, 2011, p. 16.

186 Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas (suvestiné redakcija nuo 2015-07-
01). Valstybés Zinios. 1998, Nr. 115-3230.

187 Lietuvos Respublikos priegaisrinés saugos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr.
123-5518.
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ir efektyviam veikimui“'®. Tai lemia, jog vien tik tinkamas teisinis $iy si-
tuacijy reguliavimas néra pakankamas, kad buty uztikrinti tinkami rezul-
tatai. Cia didele reik§me vaidina nei$spresti organizaciniai-vadybiniai sa-
vivaldybés saugumo uztikrinimo klausimai. Be to, aktualu ne tik kurti ir
jgyvendinti saugumo uztikrinimo metodus ir priemones, bet ir stiprinti
vietos bendruomenes apskritai, atlikti tinkama nesaugumo veiksniy ste-
béseng ir vertinimg.

Saugios savivaldybés koncepcijoje taip pat jvardijamas kompleksas integ-
ruoty metody tokiai stebésenai vykdyti: turi bati sudaromas riziky aprasas
ir atliekamas esamos situacijos vertinimas; turi buti atliekama suzeidimy ir
traumy analizé bei nelaimingy atsitikimy ir jy priezasciy analizé; atliekama
aplinkos poveikio analizé, nustatant galimus jtakos mechanizmus ir mode-
liuojant galima poveikj; atliekama nusikaltimy analizé; gaisry analizé.

Saugios savivaldybés kriterijai — tai ,,rodikliai, apibréziantys gyvento-
juy saugumo bukle savivaldybéje ir saugios savivaldybés modelio jgyven-
dinimo rezultatus“®.

2011 m. Saugios savivaldybés koncepcijoje i$skiriami du saugios savi-
valdybés kriterijai':

— kriterijai, skirti gyventojy saugumo buklei vertinti;

— kriterijai, apibaidinantys savivaldybés pastangy gerinti saugumo
bukle lyg;.

Pirmoji kriterijy grupé apima kokybinius rodiklius, atspindincius jvai-
riy nesaugumo veiksniy charakteristikas. Tokie kriterijai gali bati nusi-
kalstamumo statistiniai duomenys, eismo jvykiy statistika ir pan.

Antroji kriterijy grupé susijusi su savivaldybés taikomomis organiza-
cinémis ir teisinémis priemonémis, pavyzdziui, programuy, skirty jgyven-
dinti gyventojy saugumo stiprinimo tikslus, karimu.

Saugios savivaldybés koncepcijoje taip pat i§skiriamos tokios pagrindi-
nés saugumo stiprinimo (inter alia ir vieSosios tvarkos uztikrinimo) veik-
los savivaldybése problemos™":

188 Saugios savivaldybés koncepcija. Vilnius, 2011, p. 17.
189 Ibid., p. 4.
190 Ibid., p. 16.
191 Ibid., p. 4.
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— per siauras poziiris j saugumg ir uz jj atsakingus subjektus savival-
dybéje;

- $iy subjekty veikla néra pakankamai gerai koordinuojama, planuoja-
ma, kontroliuojama ir vertinama;

- §i veikla yra nepakankamai orientuota j rezultatus;

- 18ig veiklg per mazai jtraukiama ir apie jg menkai informuojama vie-
tos bendruomeneé.

Pazymétina, jog $ios problemos yra glaudziai viena su kita susijusios
ir tiesiogiai daro jtaka viena kitai, todél ir turéty buti sprendziamos kom-
pleksiskai. Saugios savivaldybés koncepcijoje sitiloma taikyti kompleksa
teisiniy, organizaciniy ir kity priemoniy, skirty situacijai gerinti vieSojo
saugumo uztikrinimo srityje ir jgyvendinti saugios savivaldybés modelj
- teisiniy, administraciniy ir organizaciniy priemoniy, skirty gyventojy
saugumui savivaldybei uztikrinti, visuma'®.

Minétos priemonés skirstytinos i $ias kategorijas'®:

- savivaldybés vidinés (organizacinés) struktaros tobulinimas;

- planavimo sistemos tobulinimas;

- savivaldybés saugumo buklés ir administraciniy pastangy stiprinti
daugumg fakty ir pasiekty rezultaty apskaitos ir vertinimo sistemos kari-
mas;

— geresnis vietos bendruomenés informavimas ir jtrauktis j sprendimo
priémimo procesus.

Igyvendinant $ias priemones svarby vaidmenj vaidina savivaldybés
struktiiriniai organai, visy pirma savivaldybés taryba, kuri yra demokra-
tiniu biadu suformuota vietos valdzia. Savivaldybés taryba priima tiek
sprendimus dél savivaldybés raidos krypc¢iy, tiek norminius administra-
cinius teisés aktus, kuriy nuostatas privalu vykdyti visiems asmenims.
Todél Saugios savivaldybés koncepcijoje sitiloma inicijuoti Vietos savival-
dos jstatymo pataisas, siekiant jtvirtinti, jog savivaldybéje privaloma suda-
ryti Saugumo stiprinimo savivaldybéje ir saugios savivaldybés plétros ko-

192 Saugios savivaldybés koncepcija. Vilnius, 2011, p. 4.
193 Ibid., p. 48.
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misijg, kuriai vadovauty savivaldybés meras**!. Tokia komisija turéty buti
sudaroma savivaldybés tarybos sprendimu. Tokia komisija organizuoty ir
vadovauty saugumo stiprinimo savivaldybéje ir saugios savivaldybés plét-
ros programy rengimui, teikty sitilymus atsakingoms atskiry saugumo sri-
¢iy komisijoms dél trumpalaikiy programy tiksly ir uzdaviniy vertinimo
rodikliy reik§miy nustatymo kiekvienais metais, svarstyty $iy programy
projektus, teikty pastabas ir pasialymus dél savivaldybés strateginio veik-
los plano ir savivaldybés biudzeto projekty, vertinty ataskaitas apie vieso-
jo saugumo bukle ir atlikty kitas vie$ojo saugumo uztikrinimui reik§min-
gas funkcijas. Taip pat galima bty sudaryti atskiry saugumo sri¢iy komi-
sijas (tarybas)'s.

Vertinant Saugios savivaldybés koncepcijg, pasakytina, jog kai kurie au-
toriai ja kritikuoja dél abstraktumo - koncepcijoje yra ,pateiktos tik pa-
grindinés gairés, bet nepasitlyta detaliy priemoniy, kaip kurti ir plétoti
saugias savivaldybes“*. Minétame Lietuvos Respublikos Vyriausybés nu-
tarime'” yra numatomos saugios savivaldybés kiirimo kryptys.

Pagal Sias kryptis, savivaldybés administracijoje jsteigiamas atskiras
padalinys, atsakantis uz gyventojy saugumo stiprinimo veiklos organizavi-
ma savivaldybéje, pavedama atsakingam subjektui vertinti gyventojy sau-
gumo biukle savivaldybéje, organizuoti atsakingo subjekto bendradarbia-
vima su suinteresuotais subjektais per suinteresuoty subjekty partnerystés
mechanizmg - atitinkamg komisija, taryba ar kita darinj, j kurj jeity savi-
valdybés administracijos ir suinteresuoty subjekty atstovai.

Nutarime taip pat i§déstytos rekomendacijos, jog butina periodiskai
vertinti savivaldybés gyventojy saugumo bikle. Detalizuojama, jog i tokj
vertinima jeity savivaldybés demografinés, ekonominés, kriminogeninés,
civilinés saugos, visuomenés sveikatos, §vietimo charakteristiky, gyvena-
muyjy vietoviy plétros vertinimas gyventojy saugumo stiprinimo pozitriu.

194 Saugios savivaldybés koncepcija. Vilnius, 2011, p. 49.

195 Ibid., p. 54-55.

196  Mikulskiené, B. et al. Saugios savivaldybés vertinimo sistemos formavimas.
Socialinés technologijos. 2011, 1(2), p. 285.

197 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. vasario 17 d. nutarimas Nr. 184 ,,Dél
Saugios savivaldybés koncepcijos patvirtinimo® Valstybés zinios. 2011, Nr. 22-1057.
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Taip pat butina jvertinti ir naudoti visus turimus informacijos Salti-
nius, nustatyti opiausias gyventojy saugumo problemas, jy priezastis ir
salygas, jvertinti turimus administracinius, organizacinius, finansinius ir
zmogiskuosius iSteklius gyventojy saugumo stiprinimo veiklai organizuo-
ti. Taip pat numatoma vertinimo i$vady rengimo reikmeé, pagal kurias bus
formuojama gyventojy saugumo stiprinimo veiklos strategija, nustatomi
prioritetai ir planuojamos priemonés. Taip pat svarbu nustatyti gyventojy
saugumo stiprinimo tikslus savivaldybiy strateginio planavimo dokumen-
tuose ir parengti programas ar priemoniy planus, kurie bity kompleksiski
ir kuriuos buty galima jgyvendinti visoje ar kuo didesnéje savivaldybés te-
ritorijoje. Tokie planai turéty padéti spresti ne vieng konkrecig problemg,
bet kuo daugiau problemy™.

Apibendrinant isdéstytas nuostatas, pasakytina, jog jos, nors ir itin
detalizuotos (¢ia isskirtos ir pateiktos tik svarbiausios jy), savo turiniu yra
gana abstrakcios.

Viena vertus, manytina, jog vargu ar Vyriausybés nutarime jmanoma
buty konkretizuoti kiekvienos problemos aisky sprendimg. Tokio pobu-
dzio dokumento paskirtis ir yra jvardyti pagrindines gaires, kurios bty
pakankamai detalios, kad jomis vadovaujantis galima bty sukurti saugios
savivaldybés model;.

Kita vertus, tokios gairés turi bati sukonkretintos tiek, kad nepraras-
ty savo universalumo, o jomis baty galima vadovautis kuriant saugios sa-
vivaldybés modelj, nepriklausomai nuo tokios savivaldybés ypatumy (dy-
dzio, gyventojy skaiciaus, specifiniy vietos problemy). Todél nesutiktina
su anksc¢iau minéta literatiiroje i§sakyta koncepcijos kritika dél per dide-
lio abstraktumo.

Be to, tai nepasalina galimybés kritikuoti atskiry nuostaty turinj.
Pavyzdziui, koncepcijoje numatyta, jog programos ir priemoniy planai
turi spresti ne konkrecia problemg, bet kuo daugiau problemy. Si nuosta-
ta kritikuotina, nes manytina, kad priemoniy plano konkreciai problemai
spresti nustatymas galéty duoti efektyvesniy rezultaty, nei planas, kuriame

198 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. vasario 17 d. nutarimas Nr. 184 ,Dél
Saugios savivaldybés koncepcijos patvirtinimo® Valstybés zinios. 2011, Nr. 22-1057.
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sprendziamas visas problemy kompleksas.

Apibendrinus pasakytina, jog Lietuvos Respublikos Vyriausybés nu-
tarime ,Dél Saugios savivaldybés koncepcijos patvirtinimo® remiama-
si Kanados patirtimi organizuojant vieSosios tvarkos uztikrinimg savival-
dybés lygiu, taciau néra pakankamai analizuojama $ios valstybés patirties
jgyvendinimo galimybé Lietuvoje, kur vyrauja kontinentinis vietos savi-
valdos modelis, o valstybés valdymas istoriskai visuomet buvo centrali-
zuotas.

Decentralizuoto vietos savivaldos modelio reik§mé grindziama subsi-
diarumo principo jtaka. Pastaruoju metu stebimas savivaldybés vaidmens
vieSosios tvarkos uztikrinimo srityje augimas. VieSojo saugumo plétros
2015-2025 m. programoje taip pat akcentuojama, jog, kuriant saugia gy-
venamaja aplinka, itin svarbus savivaldybiy vaidmuo ir jis neturi apsiriboti
tik vieSosios tvarkos palaikymo padaliniy steigimu savivaldybése.

Vertinant dabartinj teisinj reguliavimg manytina, jog jis suponuoja pa-
kankamas prielaidas savivaldybei aktyviai dalyvauti uztikrinant vie$aja
tvarka, taciau ypatingas démesys turéty bati skiriamas organizaciniams-
vadybiniams aspektams tobulinti, ypa¢ skatinant bendruomenés informa-
vimg ir jtrauktj j viesosios tvarkos uztikrinimo procesus. Taip pat turéty
bati daug démesio skiriama tinkamam rezultaty vertinimo sistemos kii-
rimui. Kuriami planai ir programos, priesingai, nei jtvirtinta Vyriausybés
nutarime dél saugios savivaldybés koncepcijos patvirtinimo, turi spres-
ti konkrecias problemas, jog viena didZiausiy aktyvaus savivaldybiy vai-
dmens uztikrinant vie$aja tvarka problemy $iuo metu yra analogiskos val-
dymo patirties trakumas.
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3. VIESOJO SAUGUMO
UZTIKRINIMAS KOVOS SU
NUSIKALSTAMUMU SRITY]JE

Vidutinio ES pilie¢io nuomone, ,,siekiant stiprinti Europos Sajunga, pri-
oritetas turéty buti skiriamas visy pirma kovai su nusikalstamumu*. 2011
m. atlikto tyrimo duomenimis, Lietuvos gyventojai vienomis svarbiausiy vie-
$o0jo saugumo problemy taip pat laiké smurtinius nusikaltimus, korupcija,
nepilnameciy nusikaltimus bei turtinius nusikaltimus. Analogiskos proble-
mos jvardytos svarbiausiomis ir ankstesniais metais, tik kiek skyrési jy eilis-
kumas**. Taciau akivaizdu, jog nusikalstamumas islieka aktualiausia vieSojo
saugumo problema. Gyventojy nuomone, daugiausia démesio policija turéty
skirti sunkiy nusikaltimy tyrimui, patruliavimui vie§osiose vietose, skubiam
reagavimui j gautus prane$imus apie nusikaltimus®'. Tai liudija, jog kova su
nusikalstamumu yra prioritetiné vie$ojo saugumo uztikrinimo sritis.

Nusikalstamumas yra désningas, nei$vengiamas rei$kinys, nulemtas
socialiniy salygy ypatumy, o nusikalstamg elgesj, kai kurias nusikalstamas
veikas (nusikaltimus ir baudziamuosius nusizengimus) lemia tam tikros in-
dividualios aplinkybés®2. Taigi, nors atskiros nusikalstamos veikos yra atsi-
tiktinio pobuidzio, jy pavieniui galima i$vengti, nusikalstamumas visuome-
néje yra neiSvengiamas socialiai regresyvus reiskinys.

Nusikalstamumas pasizymi stabilumu, socialiniu salygotumu, nepagei-
daujamumu, istoriniu kintamumu, latentiskumu, sistemiskumu ir savikara*®.

199 Visuomenés savisaugos sistemos Lietuvoje biiklés ir visuomenés bendradarbiavimo
su teisésaugos institucijomis analizé. Vilnius: Lietuvos Respublikos vidaus reikaly minis-
terija, 2008, p. 10.

200 Vileikiené, E. Lietuvos gyventojy poZiiiris j teisésaugos institucijas ir viesojo saugumo
biiklés vertinimas. Vilnius: Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, 2012, p. 7.
201 Ibid., p. 41.

202 Babachinaité, G. et al. Kriminologija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2010, p. 119.

203 Kiskis, A. Nusikalstamumas. Paskaity medziaga. Vilnius: Mykolo Romerio univer-
sitetas, 2015.
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Nusikalstamumas yra ne tik vienas pagrindiniy veiksniy, veikianciy
Salies nacionalinj saugumg, bet ir bendrazmogiska problema. Padarytas
nusikaltimas pazeidzia ne tik aukos, bet ir vie$gjj interesa®. Pasak A.
Jatkevic¢iaus, nusikalstamumas yra visapusis ir kompleksiskas reiskinys, to-
dél ji nagrinéti reikéty kompleksiskai®®.

Siuolaikinis nusikalstamumas - tai ne baigtinis nusikalstamumo rai-
dos rezultatas, o nusikalstamumo raidos dalis, atspindinti konkretaus lai-
kotarpio politines, ekonomines, socialines ir demografines tendencijas.
Nuo to priklauso ir $iuolaikiniy kovos su nusikalstamumu metody efek-
tyvumas.

Nusikalstamumas taip pat veikia kitus socialinius procesus, taip pat ir
kuria pats save - tai yra ,,désningas procesas, pasizymintis vidine tvarka,
reguliarumu ir pasikartojimu“*®. Didelé nusikalstamumo dinamika, nu-
sikaltimy skaic¢iaus poky¢iai ,rodo pirmiausia jy nepastovuma, jautruma
patiems jvairiausiems situaciniams veiksniams“*”".

Nusikalstamumo rodikliy kitimas budingas stochastiniams procesams,
kai ,,stebimo reiskinio dydziai kiekvienu konkre¢iu momentu priklauso
nuo daugybés atsitiktiniy ir vienas nuo kito nepriklausanciy veiksniy“*®.

Lietuvoje, kaip ir kitose valstybése, nusikalstamumo rodikliai kinta,
nes keiciasi valstybés baudziamoji politika, nusikalstamy veiky registra-
vimo tvarka, gyventojy pozitris j nusikalstamumg ir nusikalstamas vei-
kas padariusius asmenis, apskritai kinta demografiné, ekonominé ir so-
cialiné padétis.

Apzvelgus nepriklausomybe atgavusios Lietuvos valstybés nusikalsta-
mumo raidg, iSryskéja akivaizdi nusikalstamumo ir politinés, ekonomi-

204 Teivans-Treinovskis, J.; Jefimovs, N. State National Security: Aspect of Recorded
Crime. Journal of Security and Sustainability Issues. 2012, 2(2), p. 43-44.

205 Jatkevicius, A. Nepilnameciy smurtinio nusikalstamumo prevencija. Daktaro diser-
tacija. Vilnius: Vilniaus universitetas, 2003, p. 20.

206 Babachinaité, G. et al. Kriminologija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010,
p. 121.

207 Justickis, V. et al. Situacinés nusikaltimy prevencijos taikymo praktikos ir plétros
Lietuvoje galimybiy analizé ir pasiiilymy parengimas. Vilnius, 2008, p. 7.

208 Kiskis, A. et al. Nusikalstamumas Lietuvoje ir jo prevencijos perspektyvos. Mono-
grafija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014, p. 125.
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nés, socialinés situacijos valstybéje ir visuomenéje sgveika. Atgavus nepri-
klausomybe, nusikalstamumas gerokai iaugo. Stai Lietuvos Respublikos
Seimo 2003 m. Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés progra-
moje pabréziama, jog uzregistruoty nusikaltimy skaicius Lietuvoje per 11
mety nuo nepriklausomybés atkarimo padidéjo daugiau kaip dvigubai.
Be to, per 11 mety gerokai iSaugo sunkiy nusikaltimy skaicius, taip pat
pagauséjo pavojingiausiy smurtiniy nusikaltimy - nuzudymy ir sunkiy
kiino suzalojimy. Taip pat tris kartus iSaugo nusikaltimy, padaryty vieso-
siose vietose, skaicius, sparciai pagauséjo nusikaltimy, susijusiy su netei-
séta narkotiniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta. Jau 2003 m. fiksuo-
jama, jog didéja prekybos Zmonémis, elektroniniy nusikaltimy mastas,
organizuotas nusikalstamumas®®.

Akivaizdu, jog dar tik kuriantis teisinei bazei, stingant valstybés ins-
titucijy organizuotumo ir koordinuotumo, veiksmingo administravi-
mo patirties, efektyviai kontroliuoti nusikalstamumo nebuvo jmanoma.
Vélesni statistiniai duomenys liudija, jog XXI a. pirmajame de$imtme-
tyje nusikalstamumas stabilizavosi, ta¢iau didéjimo tendencijos islieka.
Pavyzdziui, 2013 m. Lietuvoje uzregistruota 84715 nusikalstamy veiky,
kas yra 5,6 proc. maziau negu 2005 m. Taciau dél sumazéjusio gyvento-
ju skaiciaus nusikalstamy veiky skaicius, tenkantis 100 takst. gyventojy,
2013 m. buvo pats didziausias 2005-2013 m. (2866). Taciau toks didéji-
mas sietinas ir su teisés akty pakeitimais, ypac¢ su Lietuvos Respublikos
apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo jsigaliojimu 2011 m.
Taip pat nuo 2005 m. mazéja uzregistruoty smurtiniy nusikaltimy - ty¢i-
niy nuzudymy, nesunkiy sveikatos sutrikdymy, plésimy, vagysciy ir vie-
$osiose vietose padaromy nusikalstamy veiky. Priesinga tendencija jsivy-
ravo dél suk¢iavimo atvejy — nuo 2009 m. jy kiekvienais metais daugéja.
2014 m. Lietuvoje nusikalstamos veikos nuosavybei sudaré 54 proc. uz-

209 Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimas Nr. IX-1383 ,Dél
Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos patvirtinimo®. Valstybés
zinios. 2003, Nr. 32-1318.

210 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimas Nr. XII-1537 ,,Dél Lietu-
vos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos patvirtini-
mo“ TAR. 2015-03-16, Nr. 3856.
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registruoty nusikalstamy veiky (vagystés — 38 proc.), nusikaltimai svei-
katai — 14 proc., nusikalstamos finansinés veikos — 7 proc., nusikalsta-
mos veikos viesajai tvarkai - 4 proc., nusikalstamos veikos valdymo tvar-
kai - 3 proc., veikos, susijusios su disponavimu narkotinémis medziago-
mis, - 3 proc."!

Nusikalstamumo sandaros poky¢iai liudija ir apie pokyc¢ius visuomené-
je. Lietuvos visuomenei ir valstybei socialiniais, ekonominiais ir kitais ro-
dikliais artéjant prie ES valstybiy vidurkio, nusikalstamumo rodikliai taip
pat kokybiskai panaséja | Vakary Europos valstybiy rodiklius.

2014 m. duomenimis, pagal uzregistruoty nusikalstamy veiky, ten-
kanciy 100 takst. gyventojy, skai¢iy, kriminogeniné situacija Lietuvoje
yra panasi i situacijg Estijoje (duomenys atitinkamai - 2827,6 ir 2872). O
Latvijoje $is rodiklis mazesnis (tokiam paciam gyventojy skaiciui tenka
2386,1 nusikalstamos veikos)*. Lyginant Lietuvos ir kity Baltijos $aliy pa-
skutiniy mety nusikalstamumo rodiklius, konstatuotina, jog Lietuvoje ir
Estijoje 2014 m., lyginant su 2013 m., bendras registruotas nusikalstamu-
mas mazéjo (-2,2 proc. Lietuvoje ir —4,7 proc. Estijoje), o Latvijoje didé-
jo 1,9 proc.?? Lyginant 2015 m. duomenis, visose Baltijos valstybése nusi-
kalstamumas mazéjo (-12,7 proc. Lietuvoje, -2,2 proc. Latvijoje, —14 proc.
Estijoje)*. Tac¢iau nereikéty jy vertinti vienareik§miskai. Kaip pazymima
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau - VRM) ataskai-
toje, lyginant nusikalstamumo skirtingose valstybése duomentis, iskyla ko-
rektiskumo problema, nes skiriasi jvairiy $aliy baudziamieji jstatymai, ne-

211 Kiskis, A. Nusikalstamumas. Paskaity medziaga. Vilnius: Mykolo Romerio univer-
sitetas, 2015, p. 26.

212 Ataskaita apie viesojo saugumo biikle Lietuvoje 2005-2014 metais. Vilnius: Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerija, 2015, p. 5.

213 Informatikos ir rysiy departamentas. Duomenys apie nusikalstamuma Baltijos
valstybése 2014 m. sausio - gruodzio mén. Prieiga internete: http://www.ird.lt/statis-
tines-ataskaitos/wp-content/themes/ird/reports/html_file.php?metai=2015&menuo=12
&ft=1Z&fnr=1&rt=1&oldYear=2015

214 Informatikos ir rysiy departamentas. Duomenys apie nusikalstamuma Baltijos
valstybése 2015 m. sausio - gruodzio mén. Prieiga internete: http://www.ird.lt/statis-
tines-ataskaitos/?metai=2015&menuo=12&id Ata=6&rt=1&old Year=2015&id=136&idS
tat=10&regionas=0&id3=1#Atas-BV
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vienodas veiky kvalifikavimas ir registracijos tvarka®®. Baltijos Saliy tar-
pusavio panasuma lemia ir tokia pat geopolitiné padétis, ir panasi isto-
rija — politing, socialiné, ekonominé bei demografiné situacija $iose vals-
tybése skiriasi nedaug, todél tikétina, jog bus panasis ir nusikalstamumo
duomenys. Taciau tai, jog statistiniai duomenys apie kai kurias nusikals-
tamas veikas gerokai skiriasi (pavyzdZiui, 2015 m. Lietuvoje uzregistruo-
ti 3187 vieSosios tvarkos sutrikdymai, o Latvijoje ir Estijoje — atitinkamai
225 ir 432)*¢, liudija teisinio reguliavimo bei nusikalstamy veiky registra-
vimo skirtumus, dél ko, deja, nejmanoma gauti visiskai tiksliy duomeny
apie realius nusikalstamumo kiekybiniy ir kokybiniy rodikliy skirtumus
Baltijos valstybése, kas leisty nustatyti kiekvienos valstybés silpnybes ir sti-
prybes ir dalytis geraja patirtimi.

Taip pat atkreiptinas démesys ir j nusikaltimy latentiskumg. 2011
m. tyrimy duomenimis, registruoto nusikalstamumo statistika liudija
1,4 proc. gyventojy nukentéjus nuo nusikalstamy veiky. Taciau 2012
m. vykusio viktimologinio tyrimo duomenimis, net 28 proc. apklausty
gyventojy teigé tape nusikaltimy aukomis. Tokie skai¢iai liudija, jog veiky,
kurias 15-74 m. amziaus gyventojai jvardijo kaip nusikalstamas, teisésau-
gos institucijos uzregistravo tik apie 3-4 proc.?”

Zinoma, viktimologiniy tyrimy duomenys taip pat néra visiskai
tikslas, nes gyventojai savo potyrius vertina subjektyviai. Kita vertus, toks
didelis viktimologiniy tyrimy duomeny ir registruoto nusikalstamumo
statistikos skirtumas vis tiek liudija tai, jog nusikaltimy latentisSkumas
islieka didelé problema. Be kity reik§mingy veiksniy, vienas pagrindiniy
nusikalstamumo latentiSkumg lemianc¢iy veiksniy yra pasitikéjimo
teisésaugos institucijomis lygis.

Pavyzdziui, Estijoje net 8 i§ 10 gyventojy pasitiki policija, todél ti-

215 Ataskaita apie viesojo saugumo biikle Lietuvoje 2005-2014 metais. Vilnius: Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerija, 2015, p. 4.

216 Informatikos ir ry$iy departamentas. Duomenys apie nusikalstamuma Baltijos
valstybé 2015 m. sausio — gruodzio mén. Prieiga internete: http://www.ird.lt/statistines-
ataskaitos/?metai=2015&menuo=12&idAta=6&rt=1&old Year=2015&id=136&idStat=1
0&regionas=0&id3=1#Atas-BV

217 Kiskis, A. Nusikalstamumas. Paskaity medziaga. Vilnius: Mykolo Romerio univer-
sitetas, 2015, p. 28.



VIESOJO SAUGUMO UZTIKRINIMAS KOVOS SU NUSIKALSTAMUMU SRITYJE 107

kétina, kad latentiniy nusikaltimy skaicius ten mazesnis nei Lietuvoje,
kur policija pasitiki maziau nei 7 gyventojai i§ desimties (69 proc.
gyventojy)?.

Nors $iuolaikinio nusikalstamumo tendencijas ir perspektyvas Baltijos
valstybése lemia ,,objektyvus tik $io geopolitinio regiono ekonominei, po-
litinei ir socialinei raidai budingas sglygotumas. Taciau kriminologijos
moksle yra isskirtos kelios grupés veiksniy, kuriy objektyvi raiska dau-
giau ar maziau bidinga bet kuriai pasaulio valstybei: socialiné dezorgani-
zacija (socialinis neteisingumas, socialiné nelygybeé, visuomeniné atskir-
tis, religiniai (konfesiniai) priestaravimai, tarpnacionaliniai priestaravi-
mai); aukléjimo (Seimos, mokyklinio (didaktinio), religinio, visuomeni-
nio) sistemos trakumai; mazas teigiamo informacinio ir ideologinio po-
veikio efektyvumas; teisésaugos ir penitenciarinés sistemos funkcionavi-
mo triakumai“”.

XX a. paskutiniajame deSimtmetyje saugios aplinkos kirimo teorija
buvo grindziama i$skirtiniu poreikiu ,,kovoti su nusikalstamumu®, o svar-
biausiomis tokios kovos priemonémis laikyti ,,operatyvus nusikaltimy is-
aiSkinimas ir ,,solidziy“ bausmiy taikymas“*.

Pagrindiné uZduotis kovojant su nusikalstamumu tenka teisésaugos
institucijoms. Taciau pazymétina, jog pamazu visuomenéje jsivyrauja ir
kitas supratimas, jog tai yra ir visos pilietinés visuomenés atsakomybés
sritis?'. Susidiirus su tokiy poveikio priemoniy neefektyvumu, vis daugiau
reik§més teikiama nusikalstamumo prevencijai. Nacionalinio saugumo
pagrindy jstatyme kova su nusikalstamumu, vie$osios tvarkos bei asmens
saugumo valstybéje uztikrinimas laikomas vienu didziausiy prioritety uz-
tikrinant 3alies nacionalinj sauguma. Siame jstatyme teigiama, jog ,valsty-
bé privalo sutelkti jégas ryztingai ir veiksmingai kovai su nusikalstamumu,

218 Policijos departamento duomenys. Prieiga internete: www.policija.lt/index.
php?id=23854

219 Babachinaité, G. ef al. Kriminologija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010,
p. 174.

220 Laurinavicius, A. Saugios aplinkos karimo teorija ir patirtis. Jurisprudencija. 2001,
21(13), p. 187.

221 Ataskaita apie viesSojo saugumo biikle Lietuvoje 2005-2014 metais. Vilnius: Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerija, 2015, p. 36.
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ypac su organizuotu nusikalstamumu, $e$éliniu verslu, korupcija bei nar-
komanija, ir tuo uztikrinti tinkama $alies vidaus sauguma*>. [statyme taip
pat akcentuojamas teisésaugos institucijy veiklos stiprinimo batinumas ir
naujy nusikalstamy veiky kontrolés ir prevencijos sistemos modeliy kari-
mas. Tadiau vis délto reikia akcentuoti, jog net Nacionalinio saugumo pa-
grindy jstatyme nusikalstamumo prevencija vis délto minima saraso gale
- tik po batinumo ,,ryztingai ir veiksmingai“ kovoti su nusikalstamumu.
Sutapimas tai ar ne, taciau Lietuvoje batent nusikalstamumo prevencija i$-
lieka silpniausia nusikalstamumo kontrolés grandis. Siekiant kontroliuo-
ti nusikalstamuma ir vykdyti jo prevencijg, didziausia problema yra nusi-
kalstamumo priezas¢iy kompleksiskumas.

Pagrindinémis nusikalstamumo prieZastimis ir salygomis laikytini tokie
veiksniai kaip neuzimtumas, issilavinimo stoka, priklausomybé ar apsvaigi-
mas nuo psichikg veikianciy medziagy, socialiné atskirtis ir paZeidZiamu-
mas, socialinés apsaugos sistemos neefektyvumas. Be to, nusikalstamumui
jtaka daro ir kai kurie teigiami procesai, pavyzdziui, stipréjantys tarptau-
tiniai ry$iai, augantis socialinis visuomenés mobilumas, urbanizacija, eko-
nomikos plétra ir kt.»® Tai liudija, jog nusikalstamumo bukle lemia visas
kompleksas visuomenéje vykstanciy procesy, todél nusikalstamumo pre-
vencija néra vien tik teisésaugos institucijy uzdavinys. Tuo tarpu tam tik-
ri rodikliai signalizuoja, jog nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés me-
chanizmai Lietuvoje veikia toli grazu ne taip efektyviai, kaip turéty.

Eurostato duomenimis, 2009 m. Lietuva buvo ketvirta Europoje pagal
didziausia jkalinty asmeny skaiciy ir pirma - pagal Zmogzudysciy skai-
¢iy*. Pastarasis rodiklis i$siskiria net lyginant su kitomis Baltijos valstybé-
mis — 2015 m. Lietuvoje uzregistruotos 204 nusikalstamos veikos Zmogaus

222 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas (suvestiné
redakcija nuo 2014-10-29). Valstybés Zinios. 1997, Nr. 2-16.

223 Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimas Nr. IX-1383 ,Dél
Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos patvirtinimo®. Valstybés
Zinios. 2003, Nr. 32-1318.

nusikalstamumu, analizé. Daktaro disertacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2012, p. 6.
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gyvybei, tuo tarpu Latvijoje — 87, o Estijoje — 50*. Kaip teisingai pazymi
L. Ustinaviciaté, nors nusikaltimas daznai yra interpretuojamas kaip indi-
vido nesugebéjimas prisitaikyti prie visuomenés ar savo problemas spresti
konstruktyviai, taciau pasikartojantis nusikalstamumas ,,rodo ne tik indi-
vido, bet ir visuomenés nesékme“?,

Siekiant sumazinti recidyvinio nusikalstamumo rizika, batina jdiegti
efektyvias nusikalstamumo mazinimo strategijas, paremtas veiksmingos
korekcijos principais, — korekcija taikytina didziausig zalos rizika kelian-
tiems pazeidéjams: butina nustatyti teisés pazeidéjy kriminogeninius po-
reikius, kurie susije¢ su nusikalstamumu, ir j juos atsizvelgus taikyti inter-
vencijas; intervencijas butina taikyti tik pazeidéjui priimtinu badu, jos turi
atitikti teisés pazeidéjo gebéjimus ir mokymosi stiliy?”. Tik jdiegus tokias
sistemas, jmanoma uztikrinti nusikalstamumo kontrole.

Siuolaikinis nusikalstamumas, veikiamas globalizacijos procesy,
jau néra vien tik valstybiy vidaus saugumo problema. Jungtiniy Tauty
Narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuro ataskaitos
duomenimis, paskutiniaisiais de$imtmeciais ekonominé globalizacija
daré jtaka ir nusikalstamumo globalizacijai. Kaip niekad laisva ir atvira
rinka sukélé ekonomikos augimg ir lémé gyvenimo kokybés augimga,
taciau kartu atvéré neribotas galimybes plisti ir Seséliniam verslui.
Organizuotas nusikalstamumas diversifikuojasi ir globalizuojasi, o
organizuotos nusikalstamos grupuotés tampa tarptautine problema ir
grésme tarptautiniam saugumui.

Tarptautinis organizuotas nusikalstamumas kartu kursto ir korupcija,
infiltruojasi j versla ir politika, stabdydamas darnig ekonomikos plétra?.

225 Informatikos ir ry$iy departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Duomenys
apie nusikalstamumg Baltijos valstybése per 2015 m. sausio—gruodzio mén. Prieiga in-
ternete: http://www.ird.lt/statistines-ataskaitos/?metai=2015&menuo=12&idAta=6&rt=
1&oldYear=2015&id=136&idStat=10&regionas=0&id3=1#Atas-BV

226 Ustinaviciate, L. Lietuvos teisés pazeidéjy rizikos veiksniy, susijusiy su pakartotiniu
nusikalstamumu, analizé. Daktaro disertacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2012, p. 12.

227 Ibid., p. 11.

228 The Globalization of Crime. A Transnational Organized Crime Threat Assessment.
Vienna: United Nations Office on Drugs and Crime, 2010, p. 11.
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Lietuva dél savo geopolitinés padéties darosi itin paveikiama $iy proce-
sy. PavyzdZiui, kalbant apie su narkotinémis medziagomis susijusius nusi-
kaltimus, daugiausia amfetamino pagaminama Belgijoje, Nyderlanduose,
Lenkijoje ir Baltijos $alyse, o metamfetamino gamyba sutelkta Baltijos $a-
lyse ir Vidurio Europoje. Metamfetamino gamyba, kurioje kaip pagrindi-
nis pirmtakas naudojamas BMK (benzilmetilketonas), sutelkta Lietuvoje,
i$ kur $is narkotikas daugiausia eksportuojamas j Siaurés Europos $alis™.

Tai liudija kokybiskai naujy nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés
mechanizmy poreikj. Taciau prie$ tai tikslinga apzvelgti egzistuojancias
nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés sistemas.

3.1. NUSIKALSTAMUMO PREVENCIJA
IR KONTROLE

2003 m. Nacionalinéje nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programo-
je nusikaltimy prevencija apibudinama kaip ,poveikio nusikalstamumui
priemoné, kuria siekiama uzkirsti kelig nusikaltimams, nustatant ir pasa-
linant bendrgsias nusikaltimy prieZastis bei salygas, taip pat individuliai
veikiant asmenis, kurie linke daryti nusikaltimus ar ateityje gali tapti nusi-
kaltéliais arba nusikaltimy aukomis .

Tuo tarpu nusikaltimy kontrolé apibiidinama kaip ,poveikio nusi-
kalstamumui priemoné, kuria siekiama mazinti nusikalstamumg ir ne-
leisti virsyti socialiai priimtino lygmens aktyviais teisésaugos institucijy
veiksmais ir teisinio baudziamojo poveikio priemonémis, taip pat akty-
viomis administracinémis, ekonominémis, socialinémis, kitokio pobudzio
priemonémis“*'. Taip pat pazymeétina, jog Sios priemonés viena kita papil-
do ir sudaro ,visa apimantj biidy, metody, priemoniy kompleksg, kurio

229 Europos narkotiky vartojimo paplitimo ataskaita. Tendencijos ir poky¢iai. Europos
narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras, 2015, p. 27.

230 Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimas Nr. IX-1383 ,Dél
Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos patvirtinimo*. Valstybés
zinios. 2003, Nr. 32-1318.

231 Ibid.
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tikslas — daryti griaunamajj poveikj nusikalstamumui“*2.

Nusikalstamumo prevencijos tikslas — nusikalstamumo priezas¢iy ir sg-
lygy jveika, o nusikalstamumo kontrolé - tai vykstan¢iy kriminaliniy pro-
cesy, kuriy atsiradimui nepavyko uzkirsti kelio, reguliavimas. 2003 m.
Nacionalinéje nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programoje taip pat
jvardijami ir pagrindiniai principai, kuriais vadovaujamasi nusikalstamu-
mo kontrolés ir prevencijos metu — pagarbos kiekvieno teisés subjekto tei-
séms ir laisvéms, teisétumo, atsakomybés neisvengiamumo, sistemiskumo,
aprapinimo uztikrinimo, efektyvumo ir ekonominio pagrjstumo, kom-
pleksiskumo, visy visuomenés nariy dalyvavimo, planingos veiklos, veik-
los lankstumo ir novatoriskumo, testinumo, pozityvaus elgesio skatinimo
prioriteto, galimybiy nusikalsti mazinimo ir nusikaltimo atskleidimo tiki-
mybés didinimo bei mokslinio pagristumo principai.

Atkreiptinas démesys, jog nors tokiy principy i$skyrimas i§ esmés yra
vertintinas teigiamai, ta¢iau ne visy jy i$skyrimas yra tikslingas. PavyzdZiui,
nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos apripinimo uztikrinimas yra ne
tokios veiklos principas, bet uztikrinimo salyga, kuri yra valstybés pareiga.
Taip pat ir galimybiy nusikalsti mazinimas, ir nusikaltimy atskleidimo ti-
kimybés didinimas yra ne nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos prin-
cipas, bet tokios veiklos tikslas. Be to, kritikuotinas ir visy visuomenés na-
riy dalyvavimo $ioje veikloje principas, nes, nors negin¢ytina, jog i nusi-
kalstamumo kontrole ir prevencija turéty jsitraukti ne tik teisésaugos ins-
titucijos, bet ir gyventojai, vargu ar jmanoma, o ir tikslinga uztikrinti kiek-
vieno visuomenés nario dalyvavima.

Manytina, jog aptariamoje principy sistemoje tikslingiau baty akcen-
tuoti tarpinstitucinio bendradarbiavimo svarba.

Kita vertus, neabejotinas 2003 m. programos privalumas buvo gana i$-
samus valstybés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés srityje reglamenta-
vimas. Programoje taip pat akcentuota butinybé taikyti sistemiskumo bei
kompleksiskumo principus, spresti nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
uzdavinius nustatant skirtingas socialinés-ekonominés ir teisinés politikos
kryptis. Tokios kryptys apima ekonomine, uzimtumo, $eimos, jaunimo,

232 Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimas Nr. IX-1383.
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$vietimo, teisés akty leidybos, baudziamajg ir bausmiy vykdymo, bausme
atlikusiy asmeny resocializacijos bei nusikaltimy auky socialinés teisinés
apsaugos politika.

Vis délto galima teigti, jog 2003 m. programa gerai atitiko to laikotar-
pio realijas, taciau $iandien jos nuostatos nebéra pakankamos. Todél pri-
imti nauji teisés aktai, kuriais siekiama uzpildyti $ig spraga.

Visy pirma paminétinas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m.
nutarimu patvirtintas Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programos jgyvendinimo tarpinstitucinis veiklos planas®*, kurio paskir-
tis yra mazinti socialiai nepriimtiny kriminogeniniy procesy plitimg ir jj
stabilizuoti.

Nutarime akcentuojamas galimas prekybos Zmonémis grésmés atvejy
daugéjimas, kylanti grésmé plisti naujoms prekybos Zzmonémis formoms.
Ivardijama, jog tarpinstitucinio veiklos plano paskirtis yra uztikrinti veiks-
mingg programos jgyvendinima, i$laikyti jos testinumg, nuosekliai ir efek-
tyviai tobulinti nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés sistemg, didin-
ti gyventojy sauguma per tarpinstitucinj bendradarbiavima, efektyviai i3-
naudoti finansinius ir zmogiskuosius isteklius, didinti nusikalstamy veiky
prevencijos ir kontrolés veiksminguma.

Nutarime taip pat jvardijamos prioritetinés Tarpinstitucinio veiklos
plano veiklos kryptys — nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés sistemos
tobulinimas (j kurj jeina nepilnameciy jtraukimo j nusikalstamuma uzkar-
dymas; veiksmingesnis neteisétai jgyto turto paémimas valstybés Zinion,
turto iSieskojimo ir konfiskavimo sistemos ir ikiteisminio tyrimo efekty-
vumo vertinimo metodikos tobulinimas; prevenciniy priemoniy, skirty
gyventojy turto apsaugai stiprinti, organizavimas; moksliniy tyrimy skati-
nimas, tobulinant nusikalstamumo prevencijos sistema; nusikalstamumo
prevencijos subjekty mokymas, tarptautinio bendradarbiavimo plétra; nu-
teistyjy elgesio prevencijos ir kontrolés laisvés atémimo vietose sistemos
tobulinimas); taip pat kovos su prekyba Zzmonémis stiprinimas.

233 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkric¢io 14 d. nutarimas Nr. 1381 ,,Dél
Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos jgyvendinimo tarpinstitu-
cinio veiklos plano patvirtinimo®
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Tarpinstitucinio veiklos plano jgyvendinimg pavesta koordinuoti Vidaus
reikaly ministerijai. Kalbant apie Tarpinstitucinj veiklos plang, akivaizdu,
jog jis buvo priimtas pastebéjus tam tikrus 2003 m. programos netobulu-
mus. Visy pirma, Tarpinstitucinio veiklos plano paskirtis yra gerinti institu-
cijy tarpusavio bendradarbiavimg kovos su nusikalstamumu srityje. Taciau
pastebimas ir kitas niuansas - iskiriama prekybos zmonémis problema.

Galima teigti, jog $ios problemos i$skyrimas sietinas su noru iskelti as-
tréjanciag globalizacijos problema, kurig sprendziant institucijoms butina
koordinuoti savo veiksmus ne tik nacionaliniu, bet ir tarptautiniu lygiu.

Kita vertus, vargu ar pagristai Tarpinstituciniame veiklos plane ak-
centuojama iSimtinai prekybos Zmonémis, o ne, atvirksciai, tarptauti-
nio organizuoto nusikalstamumo problema. Taip pat pazymétina, jog
Tarpinstitucinis veiklos planas, nors jo uzmojai ir gana plats, buvo ne-
didelés apimties dokumentas, kuriame vargu ar bity jmanoma i$samiai
iSdéstyti problemy jgyvendinimo strategijas, kuriy nenumaté pati 2003
m. programa. Taigi, Siame dokumente jau atsispindi 2003 m. programos
neatitikties laikotarpio realijoms suvoktis.

Natiralu, jog dél to buvo priimta naujoji ViesSojo saugumo plétros
2015-2025 mety programa®*. Joje taip pat konstatuojama, jog nuo 2003
m. jgyvendinamos Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés pro-
gramos tikslas — sukurti naujg nusikaltimy prevencijos ir kontrolés sis-
temos (principy, prioritety, subjekty, organizavimo ir vadovavimo budy)
model;j - iki galo jgyvendintas nebuvo, ta¢iau buvo pasiekta kai kuriy lau-
kiamy programos jgyvendinimo rezultaty, pavyzdziui, stabilizuotas nusi-
kalstamy veiky skaiciaus didéjimas, gyventojy apklausy duomenimis, gy-
ventojy subjektyvus saugumo jausmas iSaugo, padidéjo pasitikéjimas tei-
sésaugos institucijomis, pagal programa jgyvendintos priemonés taip pat
sudaré ,,prielaidas i$plésti valstybés institucijy ir jstaigy prevencing veikla
ir propaguoti $ios veiklos svarba, padidinti savivaldybiy aktyvuma spren-
dziant vieSojo saugumo uztikrinimo ir saugios gyvenamosios aplinkos

234 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. XII-1682 ,Dél
Vie$ojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo TAR. 2015-05-13,
Nr. 7293.
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klausimus, padidinti kompetentingy valstybés institucijy ir jstaigy gebé-
jimus nusikalstamy veiky prevencijos ir kontrolés srityje ir taip padidin-
ti nusikalstamy veiky prevencijos ir kontrolés sistemos veiksminguma“>*.

Nepaisant 2003 m. programos teigiamybiy, neabejotina, jog Viesojo
saugumo plétros 2015-2025 mety programos priémimg lémé savalaikio
strateginio dokumento stoka.

Kita vertus, susiduriama su problema, jog, nors naujojoje programoje
itin akcentuojami Siuolaikiniai socialiniai procesai, darantys jtaka nusikals-
tamumo kaitai, ta¢iau naujoji programa néra skiriama iSimtinai kovos su
nusikalstamumu priemonéms modernizuoti — priesingai, programoje ap-
tariami ir kiti vieSojo saugumo uztikrinimo probleminiai klausimai. Be to,
nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos priemonés néra taip iSsamiai re-
glamentuojamos kaip 2003 m. programoje. 2015-2025 mety programa i$-
lieka daugiau kaip bendrasis strateginio pobudzio dokumentas, kuriame
jvardijamos, tac¢iau pernelyg nedetalizuojamos prioritetinés vie$ojo saugu-
mo plétros inter alia ir nusikalstamumo kontrolés bei prevencijos kryptys.

Tai suponuoja isvadg, jog vis délto egzistuoja reikmé strateginio doku-
mento, analogisko 2003 m. Nacionalinei nusikaltimy prevencijos ir kon-
trolés programai, kuriame buty taip pat i$samiai detalizuojamos nusikals-
tamumo prevencijos ir kontrolés priemonés, atsizvelgiant j Siuolaikines
tendencijas ir jau pasiektus ankstesniosios programos rezultatus.

Manytina, jog naujojoje Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés progra-
moje turéty buti itin daug démesio skiriama recidyvinio nusikalstamumo
jveikai, nes dabartiné situacija, kai asmeny, pakartotinai padariusiy nu-
sikaltimy, skai¢ius yra didelis, ,gali bati vienas i§ nepakankamai veiks-
mingos baudziamosios justicijos ir prevencijos veiklos rodikliy“»*. Taigi,
ypatingas démesys turéty bati skiriamas bausmiy vykdymo sistemai re-
formuoti. Taip pat esminis démesys turi bati skiriamas ir nusikalstamumo
prevencijai optimizuoti.

Apibendrinant pasakytina, jog 2003 m. Nacionalinéje nusikaltimy pre-

235 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. XII-1682.
236 Justickaja, S.; Gavénaité, A. Recidyvinis nusikalstamumas: tyrimo galimybés ir per-
spektyvos Lietuvoje. Teisés problemos. 2009, 3(65), p. 6.
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vencijos ir kontrolés programoje jtvirtintos nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés priemonés, detalizuoti pagrindiniai $ios veiklos principai, ak-
centuota butinybé taikyti sistemiSkumo bei kompleksiskumo principus,
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés uzdavinius, nustatant skirtingas so-
cialinés-ekonominés ir teisinés politikos kryptis.

Jgyvendinant $ig programg pasiekta svariy rezultaty — subalansuota
nusikalstamumo biklé, iaugo pasitikéjimas teisésaugos institucijomis.

Kita vertus, poreikis modernizuoti programalémé 2012 m. Nacionalinés
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos jgyvendinimo tarpinstitu-
cinio veiklos plano patvirtinima. Siame gan siauros apimties dokumente
ne tik siekiama gerinti tarpinstitucinj bendradarbiavima, bet ir pradeda-
mos akcentuoti su globalizacija susijusios problemos, ypac grésmés, susi-
jusios su prekyba Zmonémis.

Butinumas atsizvelgti j laikotarpio tendencijas lémé Vie$ojo saugumo
plétros 2015-2025 mety programos priémima. Taciau tai, jog $ioje progra-
moje, priesingai, nei 2003 m. Nacionalinéje nusikaltimy prevencijos ir kon-
trolés programoje, nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés priemonés néra
i$samiai detalizuojamos, suponuoja i$vada, jog egzistuoja poreikis butent
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés priemonéms skirtos programos, kurio-
je pagrindinis démesys buty skiriamas $iuolaikines tendencijas atitinkancios
nusikalstamumo prevencijos optimizavimo ir recidyvinio nusikalstamumo
mazinimo reformuojant bausmiy vykdymo sistema problemoms spresti.

3.1.1.NUSIKALSTAMUMO PREVENCIJOS
OPTIMIZAVIMO PROBLEMOS

Nusikalstamumo prevencijos prioritetiskumas pirmiausia sietinas su va-
karieti$komis demokratijos vertybémis. Todél nenuostabu, jog daug déme-
sio $iai sriciai skiriama ES lygiu. Nusikalstamumo prevencija Lisabonos su-
tartyje jvardijama kaip ,vienas kertiniy laisvés, saugumo ir teisingumo er-
dvés sukarimo bei i$saugojimo akmeny“*’. Nusikalstamumo prevenci-

237 Komisijos ataskaita Tarybai. Europos Sgjungos nusikalstamumo prevencijos tinklo
vertinimo ataskaita. Briuselis, 2012, p. 2.
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jos svarba akcentuojama ir Stokholmo programoje, o Tarybos sprendi-
mu 2001/427/TVR, panaikintu Tarybos sprendimu 2009/902/TVR, jkur-
tas Europos nusikalstamumo prevencijos tinklas, kuriuo siekiama sudary-
ti palankesnes salygas bendradarbiauti, palaikyti rysius ir keistis informaci-
ja bei patirtimi nusikalstamumo prevencijos srityje. Ta¢iau vien tik preven-
cijos reik§més deklaratyvaus jvardijimo neuztenka norimiems rezultatams
pasiekti. Skirtingai nuo Vakary Europos valstybiy, turinciy ilgamete de-
mokratijos tradicija, Ryty Europoje nusikalstamumo prevencijai tradiciskai
buvo skiriama maziau démesio, todél baudziamoji politika pagal laisvés at-
émimo bausmeés trukme ir kaliniy skai¢iy yra kur kas grieztesné nei Vakary
Europoje, nes tai tradiciskai laikoma tinkama reakcija j nusikaltimus.

Toliau pateiktame paveikslélyje matyti, jog tiek Lietuvoje, tiek kitose
Baltijos $alyse jkalinimo lygis yra vienas didziausiy Europoje — didesnis jis
yra vos dviejose valstybése — Rusijoje ir Baltarusijoje (zr. 1 pav.).

Akivaizdu, jog tokia susiklosc¢iusi padétis néra suderinama su Lietuvos,
kaip integralios ES dalies, prioritetais. Kaip pazymi latviy tyrinétojai
V. Zahars ir M. Stivrenieks, Siuolaikinéje doktrinoje ir praktikoje vis labiau
pripazjstama, jog laisvés atémimo bausmeés taikymas yra ne tik neefekty-
vus, taciau neigiamai veikia jkalintyjy asmenybe, o tokj poveikj sunku neu-
tralizuoti tiek pataisos jstaigose nustatyta vidaus tvarka, tiek resocializaci-
jos programomis®*,

Aukstas jkalinimo lygis liudija ne tik didelj nusikaltimy recidyva, bet visy
pirma netinkamg reakcija j nusikalstamuma, kai orientuojamasi j kova su
padariniais, o ne priezastimis. Dar daugiau — aukstas jkalinimo lygis atspin-
di ne tik netinkama kovos su nusikalstamumu ir visuomenés saugumo $ioje
srityje uztikrinimo metodika, tai yra viena pagrindiniy prevencijos efekty-
vumo kliti¢iy (nes laisvés atémimo bausme atlike asmenys patiria stigmati-
zacijg ir juos kur kas sunkiau resocializuoti), bet ir prevencijos neveiksmin-
guma per se, nes yra sietinas su dideliu nusikaltimy recidyvu.

238 Zahars, V;; Stivrenieks, M. Security Implementation Facets: Peculiarities of Execu-
tion of the Sentence of Imprisonment in Respect of Convicted Minors. Journal of Security
and Sustainability Issues. 2015, 4(3), p. 223.
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1 pav. Jkalinimo lygis Europos valstybése.

(Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Kigkis>*)

Tai lemia poreikj ieskoti nusikalstamumo prevencijos optimizavimo
galimybiy, pirmiausia identifikuojant $ios srities problemas.

Pazymétina, jog vien prevencijos priemoniy sukarimas ir stichis-
kas jy jgyvendinimas toli grazu néra pakankamas laukiamiems rezulta-
tams pasiekti. Kaip teigia ir S. Justickaja, ,,anks¢iau nekritiskai priima-
ma prielaida, kad bet kokia prevencija, jeigu tik ji vykdoma gana pla-
¢iu mastu, ilgainiui uztikrina nusikalstamumo mazéjima, pradéjo kelti
vis daugiau abejoniy“*?. Dél Sios priezasties reik§mingi yra prevenciniy
priemoniy veiksmingumo tyrimai, kurie padeda nustatyti, kokios pre-

239 Kiskis, A. Nusikalstamumas. Paskaity medziaga. Vilnius: Mykolo Romerio univer-
sitetas, 2015, p. 30.

240 Justickaja, S. Nusikaltimy prevencija Lietuvoje: peréjimas nuo intuityvios prie
jrodymais grindziamos. Teisés problemos. 2011, 1(71), p. 82.
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vencinés priemonés yra i$ tikryjy reik§mingos ir j kurias tikslinga in-
vestuoti.

Pavyzdziui, 1996 m. JAV atlikto mokslinio tyrimo metu paaiskéjo, jog
»dauguma labiausiai taikomy ir populiariy prevencijos priemoniy visiskai
neveiksmingos. Neveiksmingos pasirodé visos ,,Zodinés®, ,,aukléjamosios”
prevencijos priemonés. Nedaré jokio teigiamo poveikio ir jaunimo uzimtu-
mo, jy poilsio organizavimo programos, taip pat teisinis $vietimas, proble-
miniy paaugliy ir jaunuoliy kuravimas ir daugelis kity prevencijos priemo-
niy, dél kuriy veiksmingumo anksc¢iau nebuvo abejojama“*.

Zinoma, tai nebitinai reiskia, jog tokios prevencijos priemonés yra
neveiksmingos per se, taciau bitina tirti ir nustatyti konkreciy priemoniy
veiksmingumg, taip pereinant prie prevencijos priemoniy neveiksmingumo
prezumpcijos.

Pazymeétina, jog periodiskas prevencijos priemoniy veiksmingumo
vertinimas padéty racionaliai paskirstyti ne tik materialinius i$teklius, ta-
diau ir uztikrinty, jog valstybés institucijos, atsakingos uz nusikalstamumo
prevencija, veikty tikslingai ir kryptingai. Taip buty uztikrinama, jog léSos
ir pastangos buty ,,skiriamos tik toms prevencijos programoms ir priemo-
néms, kuriy veiksmingumas kruopsc¢iai ir visapusiskai jrodytas dabartinio
prevencijos mokslo metodais“*2.

Pasak S. Justickajos, Lietuvoje pastebimas butinos nusikalstamumo
prevencijos sistemos renovacijos suvokimas, kuris atsispindi strateginiuo-
se programiniuose valstybés dokumentuose bei metodinése mokymo prie-
monése*”. Taciau kyla klausimas, kaip $is suvokimas realizuojamas prak-
tiskai, pasirenkant tinkamas nusikalstamumo prevencijos priemones ir or-
ganizuojant institucijy veikla $ioje srityje.

Kaip teisingai pazymi V. Justickis, nusikalstamumo prevencija Lietuvoje
susiduria su aibe jvairiausiy problemy, kurios biidingos ne tik Lietuvai, bet
ir daugeliui kity valstybiy. Tokioms problemoms priskirtinas lésy truku-
mas, gerai parengty ir kvalifikuoty darbuotojy stoka, tinkamy administra-

241 Justickaja, S. Nusikaltimy prevencija Lietuvoje: peréjimas nuo intuityvios prie
jrodymais grindziamos. Teisés problemos. 2011, 1(71), p. 83.

242 Ibid.

243 Ibid., p. 85.
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vimo jgidziy nebuvimas ir pan.2*

Sios problemos neretai labiausiai akcentuojamos tiek mokslinégje lite-
ratiiroje, tiek publicistikoje, jomis grindziant nusikalstamumo prevenci-
jos neefektyvuma ir taip uzkertant kelig konstruktyviy sprendimy paies-
kai, nes galimybe i$spresti Sias problemas riboja objektyvios aplinkybés.

Pazymétina, jog minétosios problemos vis délto sprendziamos. Tai
rodo geréjanti ekonominé valstybés padétis, reikiamy administravimo
jgadziy jgijimas ir pan. Taciau ¢ia svarbu jvardyti, ar turimi istekliai i3-
ties panaudojami tinkamai. V. Justickis i$skiria dvi pagrindines proble-
mas, susijusias su netinkamu prevencinés veiklos koordinavimu - struk-
tarinio centro nebuvima bei realios prevencinés veiklos veiksmingumo
kontrolés stoka.

Pirmuoju atveju akcentuotina, jog prevenciné veikla $alyje vykdoma
eklektigkai ir stichiskai, j prevencijos programas jtraukiant daug jvairiy pre-
vencijos priemoniy, kurios néra tinkamai struktarizuotos ir kryptingos.

Antruoju atveju pazymeétina, jog ,misy $alyje vykdomas didziulis pa-
gal apimtj, pagal piniginiy resursy panaudojimg, dalyvaujanciy instituci-
jy skaiciy, darbo sanaudas prevencinis darbas. (...) Ta¢iau stokojama pati-
kimo, dabartinj prevencijos mokslg atitinkancio, visos $ios veiklos veiks-
mingumo kontrolés mechanizmo“**.

Dél Sios priezasties prevencijai skirti materialiniai ir institucijy Zmogis-
kieji iStekliai néra naudojami racionaliai. Dél to ne tik nemazéja nusikals-
tamumo Zala, bet ir eikvojamos lé$os ir pastangos.

S. Justickaja kelia hipoteze, jog vienas pagrindiniy prevencijos siste-
mos modernizavimo trukdziy yra dabartinis teisinis nusikaltimy preven-
cijos reguliavimas, sudarantis kliatis prevencijos projekty veiksmingumui
uztikrinti**. Visy pirma tai sietina su reikalavimais, keliamiems finansuo-
jamiems prevencijos projektams.

Siuo atveju daug démesio skiriama organizaciniams ir kiekybiniams

244 Justickis, V. et al. Situacinés nusikaltimy prevencijos taikymo praktikos ir plétros
Lietuvoje galimybiy analizé ir pasiiilymy parengimas. Vilnius, 2008, p. 16.

245 Ibid., p. 17.

246 Justickaja, S. Nusikaltimy prevencija Lietuvoje: peréjimas nuo intuityvios prie
jrodymais grindziamos. Teisés problemos. 2011, 1(71), p. 87.
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projekty jgyvendinimo kriterijams, o ne projekty veiksmingumui.

Akivaizdu, jog jei finansavimui gauti konkurso metu veiksmingumo
kriterijus néra akcentuojamas, jam nebus skiriama pakankamai démesio
ir projekto rengimo metu.

Antra prielaida yra ta, jog prevencijos dalyviams nesudarytos reikia-
mos salygos gauti informacija apie $iuolaikinio prevencijos mokslo reika-
lavimus?¥. Autoré pastebi, jog veiksmingumo kriterijus metodiniuose lei-
diniuose dazniausiai iSreiSkiamas deklaratyvia forma, ,ta¢iau nepaaiski-
nami nei $iuolaikinio mokslo veiksmingumui keliamy reikalavimy ypatu-
mai, nei tai, kokiomis priemonémis jis pasiekiamas“*%.

Su $ia prielaida sutiktina tik i§ dalies, nes, nors negalima paneigti tin-
kamy metodiniy leidiniy poreikio, vargu ar galima teigti, jog viesai priei-
nami $iuolaikinio prevencijos mokslo pasiekimai néra prieinami preven-
cijos dalyviams.

Trecia, vienas pagrindiniy nusikaltimy prevencijos veiklos moderni-
zavimo trukdziy yra subjektyvios prevencijos dalyviy pazitaros bei nuos-
tatos?®. Tokios nuostatos dazniausiai i$reiskia poziurj, jog prevencijos da-
lyviai labiau pasikliauja subjektyvia praktine patirtimi, o ne profesionalio-
mis prevencijos mokslo Ziniomis.

Manytina, jog $i aplinkybé sietina su menka prevencijos dalyviy savis-
vieta ir jrodymais grindziamos prevencijos tradicijos trikumu Lietuvoje.

Taigi, kyla metodologinis klausimas: kaip reikéty jvertinti, ar nusi-
kalstamumo kontrolés ir prevencijos programa atitinka veiksmingumo
kriterijus?

S. Justickaja sitilo tokias programas vertinti pagal desimt parametry:
problemos i$tyrimg ir suformulavima, tiksly ir uzdaviniy pasirinkima, nei-
giamy padariniy analize, alternatyviy problemos sprendimo budy nagri-
néjima (ar buvo analizuojami alternatyvis problemos sprendimo budai),
veiksniy analize (ar buvo analizuojami nusikalstamuma lemiantys veiks-
niai, kuriuos siekiama paveikti programoje numatytomis priemonémis),

247 Justickaja, S. Nusikaltimy prevencija Lietuvoje: peréjimas nuo intuityvios prie
jrodymais grindziamos. Teisés problemos. 2011, 1(71).

248 Ibid., p. 93.

249 Ibid., p. 89.
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prevenciniy priemoniy pasirinkimg, rezultaty vertinimo rodikliy pasirin-
kimag, laukiamy rezultaty formulavima, veiksmingumo kontrolés priemo-
nes bei gauty rezultaty vertinima ir aprasyma®>.

Kuriant efektyvias nusikalstamumo prevencijos priemones, butina at-
sizvelgti i teisés pazeidéjy kriminogeninius poreikius, kurie kriminologi-
joje skirstomi j statinius (veiksnius, kuriy pakeisti ar daryti jiems jtaka ne-
jmanoma) ir dinaminius (pasiduodancius jtakai ir valdymui).

Naujausiy tyrimy duomenimis, asmeny tolesnj nusikalstama elgesj le-
mia vidutiniskai keturiy nepatenkinty poreikiy ar nei$spresty problemy
turéjimas®'.

Tai suponuoja isvadg, jog tinkama nusikalstamumo prevencija teisés
pazeidéjo atzvilgiu prasideda nuo jo kriminogeniniy poreikiy identifikavi-
mo. Pagal tai teisés pazeidéjus galima skirstyti j atskiras grupes, kuriy at-
zvilgiu galima taikyti skirtingas prevencijos priemones.

Pavyzdziui, Latvijos bausmiy vykdymo kodekse jtvirtinta pozityvi
nuostata, jog nuteistyjy reabilitacija apima nuteistyjy jtraukima j bendrojo
pobudzio, profesines ir edukacines programas, atsizvelgiant j konkretaus
nuteistojo interesus®2.

Kaip kitas pavyzdys paminétina Jungtinéje Karalystéje priimta ir jgy-
vendinama ,septyniy keliy“ (angl. seven pathways) prevenciné sistema,
kuri 2005 m. buvo i§déstyta specialioje valstybinéje programoje, nukreip-
toje j pakartotinio nusikalstamumo veiksniy prevencijg.

Si programa buvo skirta tiek laisvés atémimo bausme, tiek su laisvés at-
émimu nesusijusias bausmes atliekantiems asmenims. Programoje numa-
tytos priemoneés, kuriy tikslas buvo patenkinti septynias pagrindines nu-
teistojo ar atlikusio bausme asmens poreikiy sritis: apgyvendinima, $vieti-
ma, profesinj mokymg ir jdarbinimg, sveikatos priezitirg, narkotiky ir al-
koholio vartojimo kontrole, finansy, pajamy ir skoly valdyma, rysiy su $ei-

250 Ibid., p. 87.

251 Justickaja, S.; Gavénaité, A. Recidyvinis nusikalstamumas: tyrimo galimybés ir per-
spektyvos Lietuvoje. Teisés problemos. 2009, 3(65), p. 35-36.

252 Zahars, V;; Stivrenieks, M. Security Implementation Facets: Convicted Women Impris-
onment Sentence Execution. Journal of Security and Sustainability Issues. 2014, 3(3), p. 48.
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ma palaikymg, mastymo, nuostaty ir elgesio valdyma>s.

Nors Lietuvoje ir yra jgyvendinama dalis panasiy prevencijos prie-
moniy, tac¢iau Jungtinés Karalystés sistema skiriasi kryptingumu, nes yra
orientuota tik j tuos veiksnius, kurie sumazina pakartotinio nusikalstamu-
mo padarymo rizika.

Kita vertus, Jungtinéje Karalystéje vykdomos prevencijos programos
yra platesnés, nes numato ir Lietuvoje praktiskai nevykdomas priemo-
nes, pvz., socialiniy rysiy uztikrinima, taciau nenumato tokiy prevenci-
jos formy, dél kuriy néra aiskiy veiksmingumo jrodymy (pvz., jvairios
paskaitos)?*.

Ne maziau svarbu ir tai, jog Jungtinéje Karalystéje sudarytos prielaidos
stebéti tokiy priemoniy sistemos veiksminguma, nes yra sukurta rodik-
liy sistema, kurioje susieti recidyvo poky¢iai su jgyvendintomis priemoné-
mis. Pagal tai galima konkreciai nustatyti, kurios priemonés leidzia pasiek-
ti efektyviy rezultaty, o dél kuriy rezultatai nepasiekiami.

Apibendrinant reikéty konstatuoti, jog nusikalstamumo prevencijos
prioritetiSkumas sietinas su vakarietiSkomis demokratijos vertybémis.
Ryty Europoje nusikalstamumo prevencijai tradiciskai buvo skiriama ma-
ziau démesio ir badinga pagal laisvés atémimo bausmés trukme ir kali-
niy skaiciy kur kas grieztesné baudziamoji politika. Taciau aukstas jkalini-
mo lygis atspindi ne tik netinkamg kovos su nusikalstamumu ir visuome-
nés saugumo $ioje srityje uztikrinimo metodika, taciau ir signalizuoja apie
prevencijos neefektyvumg valstybéje. Nors Lietuvoje pastebimas butinos
nusikalstamumo prevencijos sistemos renovacijos suvokimas, taciau gali-
ma jvardyti tokias pagrindines prevencijos efektyvumo klittis kaip struk-
tarinio centro nebuvimas, teisinis nusikaltimy prevencijos reguliavimas,
sudarantis klititis prevencijos projekty veiksmingumui uztikrinti, realios
prevencinés veiklos veiksmingumo kontrolés stoka, subjektyvios preven-
cijos dalyviy pazitiros bei nuostatos ir savisvietos trikkumas.

Pagrindiné veiksmingos nusikalstamumo prevencijos prielaida, uzti-

253 Justickaja, S.; Gavénaité, A. Recidyvinis nusikalstamumas: tyrimo galimybés ir
perspektyvos Lietuvoje. Teisés problemos. 2009, 3(65), p. 42.
254 Ibid., p. 46-47.
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krinanti, jog bus optimaliai panaudoti valstybés turimi istekliai, yra tei-
sés pazeidéjy kriminogeniniy poreikiy identifikavimas ir atsizvelgimas j
juos, kuriant nusikalstamumo prevencijos priemones. Prevencinés progra-
mos veiksmingumas vertintinas pagal problemos i$tyrimg ir suformulavi-
ma, tiksly ir uzdaviniy pasirinkimg, neigiamy padariniy analize, alterna-
tyviy problemos sprendimo budy nagrinéjima, veiksniy analize, prevenci-
niy priemoniy pasirinkimg, rezultaty vertinimo rodikliy pasirinkima, lau-
kiamy rezultaty formulavimg, veiksmingumo kontrolés priemones, gauty
rezultaty vertinimg ir aprasyma.

3.1.2.KRIMINALINIYU PROCESYU KONTROLES
PROBLEMOS

Kiekvienas socialinis procesas pirmiausia yra kontroliuojamas paties
sociumo, kuriame vyksta. Todél kriminaliniai procesai yra veikiami ir so-
cialinés kontrolés. Socialiné kontrolé apibréztina kaip tam tikra sankcijy
sistema, kurios tikslas yra uztikrinti, jog sociumo nariai paklus nustaty-
toms taisykléms ir normoms®. Socialiné kontrolé gali buti tiek neforma-
lioji, tiek formalioji.

Neformalioji kontrolé yra ,paremta bendru sutarimu, paprociais ar ki-
tomis neartikuliuotomis socialinémis normomis“*¢. Tokio pobudzio kon-
trolé gali pasireiksti jvairiomis neigiamomis reakcijomis j deviantinj elgesj.

Reikia pazyméti, jog paradoksalu, taciau tokios neigiamos reakcijos gali
turéti ne tik dazniausiai akcentuojama pozityvy, bet ir negatyvy poveikj kri-
minaliniy procesy kontrolei ir prevencijai apskritai. Tokiu pavyzdziu gali-
ma buty laikyti nuteistyjy stigmatizacija, skatinancia recidyvinj nusikals-
tamuma. Tac¢iau kalbant apie kriminaliniy procesy kontrole, ji dazniausiai
suvokiama kaip formalioji socialiné kontrolé, kuri apima valstybés jvestas
sankcijas uz valstybés nustatyty normy nesilaikyma. Tokia kontrolé atsiran-
da dél teisinio reglamentavimo, kurio vykdyma uztikrina valstybés deleguo-

255 Nikartas, S. Gyventojy dalyvavimas uztikrinant saugumg bendruomenése:
kriminologinés ir teisinés prielaidos. Monografija. Vilnius, 2014, p. 26.
256 Ibid., p. 27.
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tos institucijos. Tac¢iau formalioji socialiné kontrolé neapsiriboja vien tik tei-
sés normomis. Pavyzdziui, sociologijos mokslas $iai socialinés kontrolés for-
mai priskiria ne tik oficialiai jtvirtintas sankcijas, bet ir visuomenines prie-
mones (pvz., §vietimg), kuriomis siekiama, jog ,visuomenés nariai laikytysi
valstybés (visuomenés) nustatyty normy“*’. Ta¢iau neabejotinai kriminali-
niy procesy kontrolé pirmiausia yra teisésaugos institucijy uzdavinys.

Taigi, kriminaliniy procesy kontrole galima suvokti placiaja prasme -
pagal $ig koncepcija, kriminaliniy procesy kontrolés subjektai yra ne tik
teisésaugos institucijos, bet ir kitos valstybés institucijos ar visuomeninés
organizacijos, kuriy veikla daro ar gali daryti jtaka kriminaliniams proce-
sams.

Siaurgja prasme, kriminaliniy procesy kontrolés subjektai yra Vidaus
reikaly ministerijai pavaldzios teisésaugos institucijos, nes nusikalstamu-
mo kontrolé yra jy prioritetinis uzdavinys. Taip pat kriminaliniy procesy
kontrole, manytina, galima santykinai skirstyti j teisékaros ir teisés taiky-
mo stadijas.

Zema jstatymy jgyvendinamuyjy teisés akty kokybé. Teisékiiros
stadijoje kriminaliniy procesy kontrolé pasireiskia kaip tinkamy teisés
normy nustatymas. Kriminaliniams procesams, kuriy uzkardymas
laikomas prioritetiniu valstybés uzdaviniu ir prielaida nacionaliniam
saugumui uztikrinti, gali bati priimami specialis jstatymai. Tokiy jstatymy
pavyzdziais galéty bati Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
jstatymas®®, Organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatymas ir kt.>

Teisés aktus, reglamentuojancius kriminaliniy procesy kontrole, priima
ne tik jstatymy leidéjas, bet ir Vidaus reikaly ministerija bei jai pavaldzios
institucijos, t. y. kriminaliniy procesy kontrolés subjektai, leidziantys jsta-
tymy jgyvendinamuosius teisés aktus.

Pazymeétina, jog $iy teisés akty kokybé yra itin svarbi efektyviai krimi-

257 Nikartas, S. Gyventojy dalyvavimas uztikrinant saugumg bendruomenése:
kriminologineés ir teisinés prielaidos. Monografija. Vilnius, 2014, p. 27.

258 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas.
Valstybés Zinios. 1997, Nr. 64-1502.

259 Lietuvos Respublikos organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatymas. Valstybés
zinios. 1997-09-23, Nr. 69-1731.
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naliniy procesy kontrolei, nes dazniausiai jie reglamentuoja itin konkre-
Cias, specifines problemines situacijas. Tokiy jgyvendinamuyjy teisés akty
pavyzdziais galéty buti Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymai
ir nurodymai. PavyzdZiui, generalinio komisaro nurodymas dél policijos
veiklos uzkardant vandaliskus veiksmus ir kitas neteisétas veikas, susiju-
sias su nacistiniy ar komunistiniy simboliy naudojimu*®, kuriuo teritori-
niy policijos jstaigy vir§ininkams nurodomos konkrecios priemonés, ku-
riomis siekiama kontroliuoti $ias nusikalstamas veikas.

Pazymétina, jog tokiy teisés akty kokybé yra viena pagrindiniy krimi-
naliniy procesy kontrolés problemy. Aukstesne galia turinciy teisés akty
nuostatos yra daznai persvarstomos, atnaujinamos, tobulinamos. Tokiu
budu atliekamas nuolatinis $iy teisés akty vertinimas, $alinamos spragos
bei kolizijos, kiti neatitikimai. Taip pat atliekama nuolatiné tokiy teisés
akty veiksmingumo bei atitikties aukstesniems teisés aktams kontrolé. O
jstatymy lydimieji teisés aktai, skirti siauroms institucijy, vykdanéiy kri-
minaliniy procesy kontrole, funkcijoms ir uzdaviniams reglamentuoti, pa-
tiria kur kas silpnesne kontrole, todél jy kokybé néra reguliariai vertina-
ma. Tai leidzia daryti i$vada, jog klaidos ir netikslumai tokiuose siauros
paskirties teisés aktuose yra sunkiai pastebimi ir eliminuojami. Tokios sil-
pnos kontrolés ir retos perzitros padariniai gali buti sunkiai identifikuoja-
mi, ta¢iau itin negatyvas, pavyzdziui, lemti neefektyvy konkretaus pobu-
dzio nusikalstamy veiky uzkardyma.

Manytina, jog $ig problemg jmanoma spresti tik reguliariai revizuojant
$ios srities teisés aktus ir vertinant jy veiksminguma.

Zema institucijy veiklos kokybé. Teisés taikymo stadijoje kriminaliniy
procesy kontrolé pasireiskia kaip kompleksiska, kryptinga ir organizuota
teisésaugos institucijy veikla, kuria siekiama veikti nusikalstamuma. Todél
antrgja esmine problema laikytina prasta kriminaliniy procesy kontrolés
subjekty darbo organizavimo ir koordinavimo kokybeé.

Visy pirma prasta teisésaugos institucijy darbo kokybé sietina su dide-

260 Lietuvos policijos generalinio komisaro 2011 m. balandzio 28 d. nurodymas Nr.
5-N-6 ,,Dél policijos veiklos uzkardant vandaliskus veiksmus ir kitas neteisétas veikas,
susijusias su nacistiniy ar komunistiniy simboliy naudojimu‘.
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liu nusikaltimy latentiskumu, nes, teisésaugos institucijoms funkcionuo-
jant efektyviai ir tinkamai, jtraukiant j nusikalstamumo prevencija ir kon-
trole bendruomenés narius, gyventojy pasitikéjimas teisésaugos instituci-
jomis auga ir vice versa.

Taip pat paZymeétina ir Zmogaus teisiy apsaugos problema, kuri taip
pat sietina su Zema teisésaugos institucijy veiklos kokybe. Pareiga atlikti
funkcijas tokiu budu, kad tai nedaryty neigiamos jtakos Zmogaus teisiy
apsaugai, jtvirtinta daugelio nacionaliniy teisés akty, skirty teisésaugos
institucijy veiklai reglamentuoti, nuostatose. PavyzdZiui, palyginti placiai
zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos nuostatos detalizuojamos Kriminalinés
zvalgybos jstatymo®' 5 straipsnyje, kuriame jtvirtinta ne tik kriminalinés
zvalgybos subjekty pareiga nepazeisti Zmogaus teisiy ir laisviy ir jas ribo-
ti tik jstatymy nustatyta tvarka, siekiant visuomenés ir valstybés saugumo
uztikrinimo, taciau ir draudimas diskriminuoti asmentis, j kuriuos nukreip-
ti kriminalinés zvalgybos veiksmai, provokacijos draudimas, kriminalinés
zvalgybos objekto teisé skysti kriminalinés zZvalgybos veiksmus ir kt.

Nepaisant to, zmogaus teisiy apsaugos problema islieka itin opi ypa¢
tose institucijose, kuriy veikla néra atvira visuomenei. Pavyzdziui, kaip pa-
brézia M. Jokubauskas, ,,atlikta Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy ir
Europos Zmogaus Teisiy Teismo bylose i$nagrinéty Lietuvos Respublikos
jkalinimo jstaigy darbuotojy veiksmy vertinimo statistiné bei empirinio
tyrimo badu gauty duomeny analizé atskleidzia padétj, kuri netenkina nei
tarptautiniu bei nacionaliniu lygiu Zmogaus teisiy apsaugg vykdanciy ste-
bétojy, nei Kaléjimy departamentui prie Teisingumo ministerijos priklau-
sanciose laisvés atémimo jstaigose bausme atliekanciy asmeny .

Sioms problemoms spresti biitina didinti institucijy veiklos viesumg ir
atskaitinguma.

Kriminaliniy procesy kontrolés neveiksmingumas kaip neefekty-
vios nusikalstamumo prevencijos padarinys. Galiausiai i$skirtina paly-
ginti plati kriminaliniy procesy kontrolés neefektyvuma lemiancios prob-

261 Lietuvos Respublikos kriminalinés zvalgybos jstatymas. Valstybés zinios. 2012, Nr.
122-6093.

262 Jokubauskas, M. Pataisos jstaigy personalo veiklos humanizavimo prielaidos
atsizvelgiant j tarptautinius teisinius standartus. Jurisprudencija. 2007, 12(102), p. 88.
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lemos, kurios atsirado dél netinkamos ir neveiksmingos nusikalstamumo
prevencijos. Neabejotinai kriminaliniy procesy kontrolé yra tiesiogiai vei-
kiama nusikalstamumo prevencijos kokybés. Kuo neveiksmingesné yra
nusikalstamumo prevencija, tuo sunkiau kontroliuoti tolesnj kriminaliniy
procesy vyksma, nejveikus jy salygy ir priezasciy.

Iliustratyviausias tokios neefektyvios prevencijos pavyzdys, dél ku-
rio nejmanoma uztikrinti kriminaliniy procesy kontrolés, yra situacija
Vilniaus romy tabore, kuris yra didziausia romy susitelkimo vieta Baltijos
$alyse. Vilniaus romy taboras pladiai zinomas kaip prekybos heroinu cen-
tras®®, ta¢iau dél bendruomenés specifikos ir neefektyvios nusikalstamu-
mo prevencijos kriminaliniy procesy kontrolé tabore islieka visiskai ne-
veiksminga. Po placiai Ziniasklaidoje 2015 m. vasarg nuskambéjusio jvy-
kio, kai per savaite nuo perdozavimo romy tabore jsigyto didesnés kon-
centracijos heroino miré 9 nuo narkotiniy medziagy priklausomi asme-
nys*, imtasi intensyviai vykdyti situacinés prevencijos priemones — buvo
tikrinamas kiekvienas asmuo, atvykstantis j romy tabora.

Taciau $ios prievartinio pobudzio prevencijos priemonés nedavé jokio
konkretaus rezultato. Dél neefektyvios romy integracijos, faktiskai netai-
komy pagalbos ir jtikinéjimo nusikaltimy prevencijos priemoniy tinkamai
kontroliuoti kriminaliniy procesy romy tabore yra praktiskai nejmanoma.
Su panasiomis tendencijomis, susijusiomis su sudétinga tautiniy mazumy
integracija ir dél to apsunkinta kriminaliniy procesy kontrole tokiose ben-
druomeneése, susiduriama ir kitose Vidurio ir Ryty Europos valstybése, pa-
vyzdziui, Vengrijoje*”.

263 Vilniaus romy taboras. Prieiga internete: https://lt.wikipedia.org/wiki/Vilniaus_
taboras

264 Vilniuje nuo heroino perdozavimo miré jau devintas narkomanas. Straipsnis in-
terneto dienrastyje 15min.It, 2015 m. liepos 31 d. Prieiga internete: http://www.15min.lt/
naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/vilniuje-nuo-heroino-perdozavimo-mire-jau-
devintas-narkomanas-59-519137

265 Pavyzdziui, 2006 m. Vengrijoje pagarséjo jvykis, kai vyriSkis netyc¢ia partrenké
romy tautybés merging ir, i8lipes i§ automobilio, buvo nuzudytas romy tautybés vaikiny
grupés. Straipsnio autorius §j incidenta sieja su radikalios desiniosios pakraipos politikos
veikéjy veiklos suintensyvéjimu Vengrijoje, kas lémé, kad buvo priimti keli diskrimina-
ciniai teisés aktai. (Daniel, J. et al. The Challenges of Central European Security: Critical
Insights. Brno, 2015, p. 32-40)
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Manytina, jog $ig problema jmanoma spresti tik kuriant konkrec¢ias ir
kryptingas prevencijos programas, skirtas konkreciai situacijai spresti, pa-
vyzdziui, orientuotas j konkrec¢ia bendruomene. Taip pat ypatingas déme-
sys turi buti skiriamas ne prievartinéms situacinés prevencijos priemo-
néms, o socialinei pagalbai ir jtikinéjimui.

Taigi, reziumuotina, jog kriminaliniai procesai yra veikiami socia-
linés kontrolés, kuri gali buti skirstoma j formaligja ir neformaligja.
Kriminaliniy procesy kontrole galima suvokti placiaja prasme - pagal §ia
koncepcija, kriminaliniy procesy kontrolés subjektai yra ne tik teisésaugos
institucijos, bet ir kitos valstybés institucijos ar visuomeninés organizaci-
jos, kuriy veikla daro ar gali daryti jtakg kriminaliniams procesams.

Siaurgja prasme kriminaliniy procesy kontrolés subjektai yra VRM pa-
valdzios teisésaugos institucijos, nes nusikalstamumo kontrolé yra jy prio-
ritetinis uzdavinys. Taip pat kriminaliniy procesy kontrole, manytina, ga-
lima skirstyti i teisékaros ir teisés taikymo stadijas. Teisékaros stadijoje
aktualiausia problema yra pernelyg silpna jstatymy jgyvendinamuyjy teisés
akty suderinamumo ir veiksmingumo kontrolé.

Teisés taikymo stadijoje kriminaliniy procesy kontrolés neefektyvuma
lemia zema institucijy veiklos kokybé, dél to nepasitikima institucijomis ir
didéja nusikalstamumo latentiskumas. Institucijy veiklos kokybei gerinti
batina uztikrinti jy veiklos vieSuma ir atskaitinguma bei didinti bendruo-
meniy jtrauktj j kriminaliniy procesy kontrolés veiksmus.

Kriminaliniy procesy kontrolés efektyvumas priklauso ir nuo preven-
cijos veiksmingumo, todél batina skirti kiek jmanoma daugiau démesio
kryptingoms ir j konkrecig problema orientuotoms socialinés pagalbos ir
jtikinéjimo pobtudzio socialinés prevencijos priemonéms.

3.1.3. NAUJU NUSIKALSTAMU VEIKU
KONTROLES IR PREVENCIJOS MODELIU
KURIMAS

Kuriant naujus nusikalstamy veiky kontrolés ir prevencijos mode-
lius batina laikytis mokslu pagristy metody ir rekomendacijy. Visy pir-
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ma pazymétini nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés programy rengi-
mo principai. A. Kiskis ir A. Kuodyté kaip buidingiausius principus isskiria
programos kompleksiskumo, mokslinio pagrjstumo (turi bati atsizvelgia-
ma j konkrecios teritorinés erdvés, laikotarpio, konkrecios nusikalstamu-
mo rasies priezastingumg), orientavimosi j pla¢ig nusikalstamumo pre-
vencijos subjekty sistema principus. Papildomai taip pat i$skirtini pagar-
bos kiekvieno subjekto teiséms ir laisvéms, teisétumo, sistemiskumo, veik-
los planingumo, lankstumo, efektyvumo, testinumo ir Kkiti principai.?*

Rengiant nusikalstamumo prevencijos programas bitina laikytis tam
tikry etapy, kurie uztikrina prevencijos ir kontrolés veiklos efektyvuma.
Kaip pirmasis i§skirtinas problemos identifikavimo ir formulavimo eta-
pas.

Tinkamas problemos nustatymas yra pirminé programos tikslingu-
mo ir kryptingumo prielaida, kadangi programoje privalu tiksliai apibréz-
ti, kokiy nusikalstamy veiky, kur, kada ir kokiy asmeny atzvilgiu siekiama
daryti prevencinj poveikj”.

Apibudinant problemg, butina uztikrinti, kad problema buty suformu-
luota tiksliai ir konkreciai, nusakytas jos mastas ir probleminio reiskinio
pastovumas®®, Zinoma, svarbus ir tinkamos apimties problemos pasirinki-
mas — problema turi buti pakankamai konkreti, nustatant ja galincias pa-
veikti prevencines priemones.

Programoje taip pat svarbu jvardyti problemos mastg ir veiksnius, idant
buty galima numatyti konkredias jy jveikos galimybes. Kaip akcentuoja V.
Justickis, ,kiekvienos grupés nusikaltimai i§ esmés skiriasi nuo kity pagal
svarbiausius parametrus, kiekviena reikalauja kitokiy prevencijos priemo-
niy, kiekvienos prevencija gali reikalauti kitokios organizacijos, kontro-
lés, vadybos ir pan.“*® Todél akcentuotinas programy tikslumo ir kryptin-

266 Kiskis, A.; Kuodyté, A. Nusikalstamumo prevencijos programy rengimo Lietuvoje
tyrimas. Jurisprudencija. 2012, 19(2), p. 773-774.

267 Ibid., p.774.

268 Justickis, V. et al. Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programy ir priemoniy
veiksmingumo vertinimo metodika. Vilnius, 2005, p. 4-5.

269 Justickis, V. et al. Situacinés nusikaltimy prevencijos taikymo praktikos ir plétros
Lietuvoje galimybiy analizé ir pasitlymy parengimas. Vilnius, 2008, p. 31.



130 I11 SKYRIUS

gumo poreikis, pavyzdziui, vadovaujantis kriminologiniy zemélapiy (CM
- crime mapping) metodika, tiksliai apibréziant asmeny grupes, j kurias
orientuota programa, ir taip iSvengiant prevencijos priemoniy ir jy povei-
kio ,,i§sisklaidymo” efekto".

Antrame etape nustatomi programos tikslai ir uzdaviniai*”'. Programos
tikslas turi bati pakankamai konkretus ir atspindéti programoje keliama
problema. Analogiskai uzdaviniai turi sukonkretinti iskeltg tikslg. Itin
svarbu ir tai, jog turi bati jmanoma pagal pasirinktus rodiklius i$matuo-
ti, ar uzdaviniai jgyvendinami, jei taip, ar jy jgyvendinimas yra kiekybiskai
bei kokybiskai tinkamas.

Treciasis programos kirimo etapas — prevencijos priemoniy parin-
kimas?2. Tuo tikslu turi buti i$analizuotos visos galimos ir pasirinktos
konkreciai problemai spresti tinkamiausios prevencijos priemonés, at-
sizvelgiant j jy veiksmingumo potencialg. Toks pasirinkimas turi bati
objektyvus, nes, pasak A. Kigkio ir A. Kuodytés, ,,subjektyvis, besire-
miantys sveiku protu, profesine patirtimi, moksliniais samprotavimais
jvertinimai, kad tam tikra priemoné bus veiksminga, beveik visada yra
klaidingi“>”.

Todél vienintelis svarus pagrindas spresti, jog konkreti prevencijos
priemoné bus veiksminga, yra daugkartinis sékmingas jos taikymas, pvz.,
ankstesniy programy metu. Toks vertinimo budas gali bati probleminis,
viena vertus, dél sékmingos konkreciy situacijy prevencijos stygiaus vals-
tybéje, kai stinga praktinés prevencijos priemoniy taikymo patirties.

Tiesa, tokiu atveju bty galima remtis kity valstybiy patirtimi. Taciau ¢ia
iskyla kita problema - jei programa orientuota j gana siauros ir konkrecios
problemos sprendima, tokia problema gali bati unikali arba bent jau bt-
dinga buitent konkre¢iam regionui ar valstybei, taip pat, atsizvelgiant j nu-
sikalstamumo priezastingumo skirtumus skirtingose valstybése, programa

270 Justickis, V. et al. Situacinés nusikaltimy prevencijos taikymo praktikos ir plétros
Lietuvoje galimybiy analizé ir pasinlymy parengimas. Vilnius, 2008, p. 32-34.
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tyrimas. Jurisprudencija. 2012, 19(2), p. 775.
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273 Ibid., p. 776.
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buty labiau paveikiama kitomis prevencijos priemonémis. Sutiktina su V.
Justickio nuomone, jog prevencijos veiklos dalyviams batina sudaryti gali-
mybe taikyti ,,platesnj pasaulyje gerai Zinomy ir reguliariai taikomy situaci-
nés prevencijos priemoniy (instrumenty) ratg“>*. Ypa¢ svarbu skirti déme-
sj toms priemonéms, kurios yra perspektyvios ir placiai taikomos uZsienio
valstybése, ta¢iau mazai taikomos Lietuvoje.

Tokios susiklosciusios praktikos viena i§ priezasciy yra prastas preven-
cijos subjekty informuotumas, kurj galéty padéti pagerinti metodinés li-
terattiros rengimas lietuviy kalba. Taip pat turéty buti sukurta prevencijos
subjekty kompetencijos vertinimo sistema, siekiant uztikrinti, jog preven-
cija vykdyty tik kvalifikuoti pareigainai.

Tolesnis etapas — programos vykdymo ir valdymo struktaros nustaty-
mas?s. Sis etapas yra itin reikimingas, norint tinkamai koordinuoti pro-
gramos vykdyma. Svarbu pasirinkti tinkamus ir kompetentingus nusikals-
tamumo kontrolés ar prevencijos subjektus, atsakingus uz programos vyk-
dyma. Dazniausiai programoje numatomos kelios skirtingo lygmens insti-
tucijos, pavyzdZiui, ministerija ir jai pavaldzios institucijos.

Programoje svarbu vengti kompetencijy ,,persidengimo®, situacijy, kai
uz tam tikro uzdavinio jgyvendinima paskirta atsakinga institucija ne-
turi tam reikiamy jgaliojimy ar kai institucijai pavesta funkcija gali bati
sékmingiau jgyvendinama Kitos, pavyzdZiui, jai pavaldZios institucijos
(pvz., funkcija priskiriama VRM, nors geriausiai jg jgyvendinty Policijos
departamentas).

Galutinis programos kiirimo etapas apima programos vykdymo veiks-
mingumo bei poveikio vertinimo kriterijy nustatyma?.

Kriterijai turi bati grindZiami objektyviais duomenimis, realis, aiskiai,
paprastai suformuluoti ir leidziantys daryti palyginimus, jvertinti progra-
mos vykdymo sanaudas ir gautus rezultatus.

Rodikliai, padedantys jvertinti programos veiksmingumag, turéty ap-

274 Justickis, V. et al. Situacinés nusikaltimy prevencijos taikymo praktikos ir plétros
Lietuvoje galimybiy analizé ir pasitilymy parengimas. Vilnius, 2008, p. 36
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imti statistinius nusikalstamumo rodiklius ir rodiklius, atspindincius jvai-
riy kriminogeniniy reiskiniy bukle. Pasirinkti rodikliai privalo bati len-
gvai stebimi ir glaudziai susij¢ su probleminiu reiskiniu*”. Sutiktina su
S. Justickajos nuomone, jog, norint tinkamai jvertinti nusikalstamumo
kontrolés ir prevencijos programy veiksmingumg, batina sukurti sklan-
dziai funkcionuojancia nusikaltimy prevencijos informacine sistema, kuria
sudaryty trys posistemés — kriminologiné-informaciné (informacija apie nu-
sikalstamumg Salyje), metodiné-informaciné (informacija apie veiksmingus
nusikaltimy prevencijos metodus ir jy charakteristikas), vadybiné-informa-
ciné (informacija apie nusikaltimy prevencijos subjekty charakteristikas)”.

Apibendrinant pasakytina, jog pirmasis nusikalstamumo prevencijos
ar kontrolés programos etapas — problemos identifikavimas ir formula-
vimas. Problema formuluotina tiksliai ir konkrediai, turi bati apibadintas
jos mastas ir probleminio rei$kinio pastovumas, taip i§vengiant prevenci-
jos priemoniy ir jy poveikio ,,i$sisklaidymo™ efekto.

Antrame etape nustatomi programos tikslai ir uzdaviniai, kuriy jgyven-
dinimg baty jmanoma iSmatuoti.

Treciasis programos kiirimo etapas — prevencijos priemoniy parinkimas.
Prevencijos veiklos dalyviams bitina sudaryti galimybe taikyti daugiau pre-
vencijos priemoniy, kartu keliant prevencijos subjekty kvalifikacija.

Ketvirtasis etapas — programos vykdymo ir valdymo strukttros nusta-
tymas. Programoje svarbu vengti kompetencijy ,,persidengimo®, situaci-
ju, kai atsakinga institucija neturi tam reikiamy jgalinimy ar kai instituci-
jai pavesta funkcija gali buti sékmingiau jgyvendinama jai pavaldzios ins-
titucijos.

Galutinis programos kiirimo etapas apima programos vykdymo veiks-
mingumo bei poveikio vertinimo kriterijy nustatyma. Kriterijai turi bati
grindziami objektyviais duomenimis, realas, aiskiai, paprastai suformu-
luoti ir leidziantys daryti palyginimus, jvertinti programos vykdymo sg-
naudas ir gautus rezultatus. Taip pat, norint tinkamai jvertinti nusikals-

277 Justickis, V. et al. Nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programy ir priemoniy
veiksmingumo vertinimo metodika. Vilnius, 2005, p.5-6.

278 Justickaja, S. Pasiilymai dél nusikaltimy prevencijos subjekty prevencinés informaci-
jos tvarkymo koncepcinio modelio. Vilnius: Teisés institutas, 2011, p. 3.
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tamumo kontrolés ir prevencijos programy veiksminguma, batina sukur-
ti sklandziai funkcionuojancia nusikaltimy prevencijos informacine siste-
ma, kurig sudaryty kriminologiné-informaciné, metodiné-informaciné ir
vadybiné-informaciné posistemeés.

3.2. PAVIENIU KRIMINALINIU
PROCESU KONTROLES VADYBA

Siuolaikinis nusikalstamumas, veikiamas globalizacijos procesy, veréia
ieskoti naujy jo jveikos galimybiy. Todél, uzbaigiant §j skyriy, tikslinga ap-
tarti kai kuriy kriminaliniy procesy kontrolés ypatumus. Tuo tikslu pasi-
rinkti keturi pavyzdziai, kuriuos tikslinga aptarti - Seséliné ekonomika, ko-
rupcija, prekyba Zmonémis ir smurtas artimoje aplinkoje. Sie pavyzdziai pa-
sirinkti dél jy i$skirtinio aktualumo Lietuvai.

Sesélinés ekonomikos problema Lietuvoje, kaip ir kitose Baltijos Salyse,
aktuali dél geopolitinés padéties — pavyzdziui, dél prekiy kainy skirtumy
didéja kontrabandos mastai. Visuomencé linkusi pateisinti Sesélinés ekono-
mikos egzistavima, o toks poziiris sietinas jy su netinkama mokes¢iy sis-
tema ir gyventojy nepasitenkinimu gyvenimo kokybe.

Korupcijos problemos Lietuvoje aktualumg liudija didelis jos latentis-
kumas ir minétieji 2011 m. tyrimo duomenys, i§ kuriy matyti, jog Lietuvos
gyventojai korupcija jvardija kaip vieng aktualiausiy vie$ojo saugumo
problemy?>”.

Korupcijos problema, kaip ir prekyba Zmonémis, sietina su padidéju-
sia dél globalizacijos tarptautiniy organizuoty nusikalstamy grupiy jtaka.
Tai akcentuojama ir VieSojo saugumo plétros 2015-2025 programoje, kur
pabréziama, jog pagrindiniai Lietuvos organizuoty nusikalstamy grupuo-
¢iy bruozai yra lyderysté Baltijos jiros valstybiy regione, tarpininkavimas
tarp Rusijos Federacijos ir ES valstybiy nariy nusikalstamy grupiy, tarp-
tautinis mobilumas, naudojimasis pazangiausiomis informacinémis ir ry-
$iy technologijomis, disponavimas dideliais finansiniais istekliais, didelé ko-

279 Vileikiené, E. Lietuvos gyventojy poZiiiris j teisésaugos institucijas ir viesojo saugumo
bitklés vertinimas. Vilnius: Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, 2012, p. 7.
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rupciné jtaka’".
Galiausiai aptariama ir smurto artimoje aplinkoje prevencijos problema-
tika, atsizvelgiant j 2011 m. pasikeitusj reglamentavimg ir jo rezultatus.

3.2.1. SESELINES EKONOMIKOS MAZINIMO
PRIEMONES

Sesélinés ekonomikos augimg lemia tokie ekonominiai veiksniai kaip
sparciai mazéjantis bendrasis vidaus produktas, didéjantis nedarbo lygis,
zymus $alies biudzeto pajamy sumazéjimas, kurie sutrikdo ,,8alies ekono-
minés ir socialinés politikos jgyvendinimo galimybes“*. Seéliné ekono-
mika yra sudétingas ir daugialypis reiskinys, kurj galima apibadinti kaip
»ekonomine veiklg, kuri vykdoma nesilaikant teisés akty reikalavimy ir ap-
ribojimuy, kai tokia veikla yra grieztai reglamentuojama ir reguliuojama“>.

Sesélinés ekonomikos veiksniai skirstytini j ekonominius, teisinius
administracinius ir socialinius psichologinius®®. Vienas pagrindiniy tei-
siniy administraciniy $esélinés ekonomikos veiksniy laikytinas nepagris-
tai didelis teisinio reguliavimo intensyvumas. Kai rinkos dalyviy laisvé yra
pernelyg varZoma, nustatant nepagrjstus apribojimus, jvedant specialius
reikalavimus, pleciant licencijuojamy veikly sarasa, Sesélinés ekonomi-
kos mastai didéja. Sesélinés ekonomikos augima gali skatinti ir teisés akty
spragos, suteikiancios galimybe i$vengti mokesc¢iy mokéjimo, ir dazna tei-
sés akty kaita, apsunkinanti galimybe tGkine veikla vykdyti legaliai. Taip
pat itin didele reik§me turi ir netinkamai suteikiamos administracinés pa-
slaugos, pavyzdziui, nejgyvendinamas vieno langelio principas, netinka-
mas informacijos suteikimas. Be to, $e$élinés ekonomikos augimui didele
jtaka turi socialinés apsaugos, uzimtumo ir mokesciy politika.

280 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. XII-1682 ,Dél
Vie$ojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo® TAR. 2015-05-13,
Nr. 7293.
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tinimo metodu: Lietuvos atvejis. Verslas, vadyba ir studijos. 2009, p. 122.
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Pirmuoju atveju $e$élinés ekonomikos mastai auga, kai nesiimama gy-
ventojy uzimtumo didinimo priemoniy, gyventojams néra suteikiamos
pakankamos socialinés garantijos darbo santykiuose ar nedarbo atveju.

Antruoju atveju $e$élinés ekonomikos augima skatina zymus vidutinio
ir minimalaus Salies darbo uzmokesciy atotrukis, mokes¢iy administravi-
mo sudétingumas, nelankstumas ir neefektyvumas, nepakankamas $vieti-
mas ir informavimas mokes¢iy klausimais?*.

Kaip pazymi A. Pocius, pagrindiné priezastis rutuliotis $e$élinei eko-
nomikai i$sivys¢iusiose Salyse yra aukstas apmokestinimo lygis (pavyz-
dziui, Vakary Europoje apmokestinimo lygis gali siekti 40-50 proc. darbo
uzmokesc¢io)*®. Taciau Lietuvos atveju $i problema yra itin aktuali, nes, ly-
ginant su Vakary Europos valstybémis, pragyvenimo lygis Lietuvoje néra
aukstas. Pavyzdziui, sunkiausiai akcizinés prekés jperkamos Bulgarijoje,
Lietuvoje ir Rumunijoje.

Tuo tarpu maziausia vidutinio darbo uzmokescio dalj akciziniy prekiy
krepseliui skiria tokios valstybés kaip Liuksemburgas, Danija, Vokietija.
Pasak V. Zukausko, dideli skirtumai tarp akciziniy prekiy jperkamumo yra
nulemti vidutinio pragyvenimo lygio skirtumy - ,, maZzesnis pragyvenimo
lygis, kuris automatiskai lemia mazg prekiy jperkamuma, skatina gyvento-
jus mazinti prekiy ir paslaugy vartojimg arba ieskoti alternatyvy, taip pat
- pigesniy prekiy ir paslaugy Sesélinéje ekonomikoje .

Taciau akivaizdu, jog vien tik administracinémis teisinio reguliavimo
priemonémis pragyvenimo lygj paveikti sunku. Todél reikia ieskoti kity
problemos jveikos teisinémis priemonémis galimybiy.

Eksperty teigimu, efektyviausios $es$élinés ekonomikos kontrolés prie-
monés bty mokes¢iy mazinimas (Sig priemone nurodé 66,2 proc. tyrime
dalyvavusiy eksperty), mokes¢iy jstatymy pastovumo uztikrinimas (46,8
proc. eksperty), teisés akty aiskumas, sumazinantis galimybe juos skirtin-

284 Krumplyté, J. Sesélinés ekonomikos veiksniy ir priezasc¢iy tyrimas ekspertinio
vertinimo metodu: Lietuvos atvejis. Verslas, vadyba ir studijos. 2009, p. 127.
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286 Zukauskas, V. Lietuvos Seséliné ekonomika. Vilnius: Lietuvos laisvosios rinkos insti-
tutas, 2012, p. 9.
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gai interpretuoti (38,1 proc. eksperty), sankcijy uz teisés pazeidimus neis-
vengiamumas (30,8 proc. eksperty)”.

Pazymeétina, jog Lietuvoje daugiausia démesio skiriama sankcijy uz tei-
sés pazeidimus neiSvengiamumo uztikrinimui. Uz §esélinés ekonomikos
kontrole atsakingos institucijos, ypa¢ svarbiausiosios jy — Finansiniy nusi-
kaltimy tyrimy tarnyba prie VRM ir Valstybiné mokesciy inspekcija prie
Finansy ministerijos — yra orientuotos j jau vykstanciy procesy uzkardy-
ma ir sankcijy uz juos taikyma. Sioms priemonéms ypatingas démesys ski-
riamas ir pagrindiniuose teisés aktuose — Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnybos jstatyme?, Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
jstatyme®’, Mokes¢iy administravimo jstatyme*” ir kt.

Tuo tarpu praktiskai vien tik 2003 m. Nusikaltimy prevencijos ir kon-
trolés programoje buvo numatytos tam tikros ekonominiy ir finansiniy
nusikaltimy kontrolés priemoneés, sietinos su realia $esélinés ekonomikos
prevencija, — orientuoti teisésaugos institucijas, rengti prevencijos ir kon-
trolés priemones ir taikyti jas nusikaltimams, kuriais valstybei, fiziniams ir
juridiniams asmenims padaroma didelé materialiné zala*":

- pinigy plovimas, suk¢iavimai, turto pasisavinimas ar i§$vaistymas
ekonomikos srityje, netikry pinigy gamyba ir realizavimas, kontrabanda,
intelektinés nuosavybés teisiy pazeidimai, mokéjimo korteliy klastojimas
ir kompiuteriniai nusikaltimai;

- tobulinti teisésaugos institucijy, atskleidzianciy ir tirianciy ekono-
mines ir finansines nusikalstamas veikas, sistemg, veiksmy koordinavimg,
keitimasi informacija, uztikrinti tinkamg bendradarbiavimg su atitinka-

287 Krumplyté, J. Sesélinés ekonomikos veiksniy ir priezas¢iy tyrimas ekspertinio
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momis finansy ir kitomis institucijomis;

- tobulinti teisés baze, reglamentuojancia ekonominiy ir finansiniy nu-
sikaltimy prevencija bei kontrole, $alinti jos spragas ir valstybés instituci-
jy veiklos trakumus;

- plétoti tarptautinj bendradarbiavimg, remti ir dalyvauti vidaus ir
tarptautiniuose tyrimuose stebint bei analizuojant pinigy plovimo, kity
ekonominiy ir finansiniy nusikaltimy tendencijas, tarptauting $iy nusikal-
timy prevencijos ir kontrolés praktika;

- vykdant pinigy plovimo prevencija, teikti informacija ir mokyti vi-
suomeneg, valstybés tarnautojus, kaip pazinti pinigy plovimo apraiskas ir
su jomis kovoti; tobulinti teisinj, administracinj pasirengimg atskleisti, tir-
ti ekonominius ir finansinius nusikaltimus, vykdomus naudojantis kom-
piuteriais, telekomunikacijomis, falsifikuotomis mokéjimo kortelémis,
stiprinti tarpzinybinj ir tarptautinj bendradarbiavima.

Taciau reikia pazymeéti, jog jokia naujesné kovos su Se$éline ekono-
mika strategija Lietuvoje néra priimta, nors problema islieka. Kartu 2003
m. programoje néra akcentuojami tam tikri $iuolaikiniai $esélinés ekono-
mikos probleminiai aspektai, néra ir negali buti atsiZvelgiama j dabartine
ekonomine ir socialing situacijg. VieSojo saugumo plétros 2015-2025 m.
programoje néra numatyta jokiy konkreciy $esélinés ekonomikos kontro-
lés priemoniy.

Todél darytina isvada, jog butina priimti $e$élinés ekonomikos kontro-
lés strategija, kurioje buty numatytos kovos su Seséline ekonomika ir jos
prevencijos priemonés, atsizvelgiant j $iuolaikines socialines ir ekonomi-
nes tendencijas.

Reziumuotina, jog Se$éliné ekonomika apibréztina kaip ekonominé
veikla, kuri vykdoma nesilaikant teisés akty reikalavimy ir apribojimy, kai
tokia veikla yra grieztai reglamentuojama ir reguliuojama. Sesélinés eko-
nomikos veiksniai skirstytini j ekonominius, teisinius administracinius ir
socialinius psichologinius, kurie yra glaudziai susij¢. Pagrindiniai teisiniai
administraciniai $esélinés ekonomikos veiksniai yra nepagrijstai didelis tei-
sinio reguliavimo intensyvumas, spragos teisés aktuose, suteikiancios gali-
mybe isvengti mokes¢iy mokéjimo, ir dazna teisés akty kaita, netinkamai
suteikiamos administracinés paslaugos. Taip pat Sesélinés ekonomikos au-
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gimui didele jtaka turi netinkamai jgyvendinamos socialinés apsaugos bei
mokestinés politikos priemonés. Efektyviausios $e$élinés ekonomikos kon-
trolés priemonés biity mokesciy mazinimas, mokes¢iy jstatymy pastovumo
uztikrinimas, teisés akty aiskumas, sumazinantis galimybe juos skirtingai
interpretuoti, sankcijy uz teisés pazeidimus nei$vengiamumas. Lietuvoje
daugiausia démesio skiriama butent pastarajai priemonei, tuo tarpu pre-
vencinés priemonés yra jvardytos tik 2003 m. Nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés programoje. Viesojo saugumo plétros 2015-2025 m. programoje
néra numatyta jokiy konkreciy $esélinés ekonomikos kontrolés priemoniy.

Todé¢l darytina isvada, jog butina priimti $e$élinés ekonomikos kontro-
lés strategija, kurioje buty numatytos kovos su Seséline ekonomika ir jos
prevencijos priemonés, atsizvelgiant j $iuolaikines socialines ir ekonomi-
nes tendencijas.

3.2.2 KORUPCIJOS PREVENCIJA

Pasak J. Palidauskaités, korupcijos uzuomazgy randama dar asiry ci-
vilizacijoje, ka liudija bylos i§ XII a. pr. Kr. datuojamo specialaus archyvo
apie valdininkus, émusius kysius.

Siandien, ,vystantis visuomenéms bei technologijoms, korupcija jgauna
vis naujy formy“*”. Taigi, korupcija néra vien $iuolaikinéms visuomenéms
ir valstybéms budingas reiskinys.

Antra, tai liudija, jog ijmanomas tik salyginis korupcijos reguliavimas,
nes visigkai $io reiskinio eliminuoti nejmanoma. Taciau korupcijos zalos
valstybei jverciai iSties dideli. PavyzdZiui, finansy eksperto G. Nausédos
skai¢iavimais, 2004 m. metiné ky$ininkavimo kaina netgi virsijo i valsty-
bés biudzeta surinkto pelno mokesc¢io suma*”.

Korupcijos problema viena opiausiy ir Lietuvg lyginant su kitomis ES
valstybémis. PavyzdZiui, 2014 m. atliktais tyrimy duomenimis, Danijoje,

292 Palidauskaité, J. Korupcijos ir atsakomybés problema vie$ojo administravimo siste-
moje. Viesoji politika ir administravimas. 2005, 13, p. 26.

293 Palidauskaité, J. Korupcijos sklaidos formos Lietuvoje: tarp sovietinio palikimo ir
rinkos padiktuoto pragmatizmo. VieSoji politika ir administravimas. 2006, 18, p. 64.
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Suomijoje, Liuksemburge ir Svedijoje vos maziau nei 1 proc. respondenty
nurodé, kad i$ jy buvo tikimasi ky$io, o Zmoniy, mananciy, kad korupcija
yra placiai paplitusi, skai¢ius (atitinkamai 20 proc., 29 proc., 42 proc. ir 44
proc.), yra gerokai mazesnis uz ES vidurkj.

Tenka apgailestauti, taciau Lietuva kartu su Kroatija, Cekija, Bulgarija,
Rumunija ir Graikija priskirta prie valstybiy, atsiliekanciy ,,ir pagal suvoki-
mo, ir pagal faktinés korupcijos patirties rodiklius“*. Sioje valstybiy gru-
péje nuo 6 iki 29 proc. respondenty nurodé, jog per pastaruosius metus jy
buvo prasoma mokeéti kysj arba i$ jy to buvo tikimasi, o nuomone, jog ko-
rupcija $alyje placdiai paplitusi, pareiské net 84-99 proc. gyventojy.

Kartu paZymétina, jog kaimyniné Latvija priklauso geresniy rezulta-
ty pasiekusiy valstybiy grupei (kartu su Malta, Kipru ir Airija), kurios re-
zultatai pernelyg nesiskiria nuo ES vidurkio**. Tokie duomenys liudija, jog
ilga laika Lietuvoje su korupcija buvo kovojama netinkamais ir neveiks-
mingais badais.

2012 m. patvirtintoje Nacionalinio saugumo strategijoje korupcija
jvardijama kaip viena pagrindiniy vidaus rizikos grésmiy, kaip ,,kenkian-
ti teisétiems asmeny ir valstybés interesams, kompromituojanti jstatymo
vir§enybés principg, mazinanti pilieciy tikéjimg demokratijos vertybémis,
demokratinémis valdzios institucijomis ir mazinanti $alies patrauklumag
uzsienio investuotojams“**.

Vienas i$ Nacionalinio saugumo strategijoje jvardijamy uzdaviniy yra
kompleksiniy kovos su korupcija ir korupcijos prevencijos priemoniy,
orientuoty j skaidrumo ir atsakomybés vie$ajame sektoriuje didinima, tei-
sékiros ir sprendimy vieSuma, nereikalingo reglamentavimo $alinimg, ko-
rupcijos nusikaltimy tyrimo ir sankcijy taikymo mechanizmy tobulinima,
jigyvendinimas (Strategijos 16.4.1 p.). Taip pat pazymétina, jog ,.tradiciskai
kova su korupcija remiasi ,,trimis banginiais“: teisminiu persekiojimu, ko-

294 Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui. ES kovos su korupcija ataskaita.
Briuselis, 2014, p. 6-7.

295 Ibid., p. 6-7.

296 Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. birzelio 26 d. nutarimas Nr. XI-2131 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvir-
tinimo" pakeitimo®. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 76-3945.
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rupcijos prevencija ir antikorupciniu Svietimu .

Dar 2003 m. Nacionalinéje nusikaltimy prevencijos ir kontrolés pro-
gramoje akcentuojama, jog korupcijos prevencija ir kontrolé pripazjstama
prioritetine kryptimi ir jai keliami $ie uzdaviniai:

- tobulinti valstybés institucijy, vykdanciy kova su korupcija, sistema
ir antikorupcine teisés baze;

- sumazinti administracinés korupcijos galimybes tobulinant antiko-
rupcine teisés baze, bliting parengti tarnautojy ir pareigiiny tarnybinés eti-
kos taisykléms, kuriose buty tiksliai reglamentuojamas tarnautojy elgesys
atsizvelgiant i vie$yjuy ir privaciy interesy derinima;

- stiprinti valstybés valdymo sistemos, ypac teisésaugos institucijy, at-
sparuma korupcijai;

- plétoti visuomenés antikorupcinj $vietimg, jtraukti visuomene j kova
su korupcija, skatinti bendradarbiavima su valstybés institucijomis anti-
korupcinéje veikloje;

— kelti valstybés tarnautojy profesionalumo lygj antikorupciniu aspek-
tu, mokyti juos suteikiant ziniy apie korupcijos kilme ir padarinius, veiks-
mingus kovos badus;

— siekti valstybés, verslo, kity svarbiy socialiniy ir ekonominiy sekto-
riy skaidrumo;

- tobulinti teisés aktus, kurie reglamentuoja valstybés tarnautojy atlei-
dimga i$ valstybés tarnybos, kai valstybés tarnautojai savo neteisétais veiks-
mais padaré zalg valstybés interesams ir dél jy korupciniy bei kriminali-
niy rysiy kyla pagristy abejoniy dél jy patikimumo ir lojalumo valstybei.

Pazymeétina, jog vien kai kuriose $iy uzdaviniy formuluotése uzprogra-
muota tokiy uzdaviniy jgyvendinimo nesékmé, nes uzdaviniy jgyvendi-
nimo rezultatus pamatuoti sunku. Pavyzdziui, uzdaviniy formuluotés, jog
reikia didinti teisésaugos institucijy atsparuma korupcijai ir jtraukti visuo-
mene j kova su korupcijg, yra pernelyg abstrak¢ios, labiau primenancios
bendro pobudzio ir savaime suprantamus tikslus, o ne konkrec¢ius uzdavi-
nius, kuriy jgyvendinima btity galima vertinti.

297 Palidauskaité, J. Korupcijos ir atsakomybés problema vie$ojo administravimo
sistemoje. Viesoji politika ir administravimas. 2005, 13, p. 33.
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Pagrindinis Lietuvos Respublikos teisés aktas, reglamentuojantis ko-
rupcijos prevencija, yra Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jsta-
tymas®*, kuris yra pakankamai detalus ar net smulkmeniskas teisés aktas.
Istatymo 3 str. numatytas korupcijos prevencijos tikslas — siekti, kad ko-
rupcija kuo maziau trukdyty plétoti ekonomika, demokratija, kurti socia-
line gerove, stiprinti nacionalinj sauguma, didinti vies$yjy paslaugy teiki-
mo kokybe.

Korupcijos prevencijos uzdaviniai yra atskleisti ir $alinti korupcijos
priezastis ir sglygas, atgrasyti asmenis nuo korupcinio pobudzio nusi-
kalstamy veiky, teisinémis, organizacinémis, ekonominémis ir socialiné-
mis priemonémis sukurti tinkamg ir veiksmingg korupcijos prevencijos
organizavimo, jgyvendinimo, priezitiros ir kontrolés mechanizma, jtrauk-
ti j korupcijos prevencija gyventojus, visuomenines organizacijas, skatinti
skaidry ir atvirg vieSyjy paslaugy teikimga.

Taip pat kaip korupcijos prevencijos uzdavinys numatytas realaus ir
veiksmingo korupcijos prevencijos teisinio reguliavimo uztikrinimas, ta-
¢iau manytina, jog $is uzdavinys yra perteklinis ir $alintinas.

5 straipsnyje i$vardijamos korupcijos prevencijos priemonés, kartu nu-
rodant, jog $is sgrasas néra baigtinis. Kaip viena svarbiausiy priemoniy
jvardytos antikorupcinés programos.

Taciau manytina, jog toks jvardijimas yra klaidingas, nes antikorupci-
né programa néra korupcijos prevencijos priemoné, o teisinis instrumen-
tas, kuriame tokios priemonés numatytos. Jstatymo 7 str. nurodoma, jog
kovos su korupcija programos gali biti nacionalinés, $akinés, institucinés
ir kitos. 2015 m. patvirtinus naujg ir, tikétina, efektyviy rezultaty duosian-
¢ig nacionaline korupcijos programa, manytina, jog turéty buti skiriama
daug démesio $akinéms programoms kurti. Pagal jstatymo 12 str., korup-
cijos prevencija vykdo Vyriausybé, Vyriausioji tarnybinés etikos komisi-
ja, Specialiyjy tyrimy tarnyba ir kitos valstybés ir savivaldybiy bei nevals-
tybinés jstaigos. Vyriausybés funkcijos yra uztikrinti prevencijos priemo-
niy jgyvendinima ministerijose ir kitose pavaldziose jstaigose, numatyti jy

298 Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr.
57-2297.
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jgyvendinimui skirtas lésas, rengti ir teikti Seimui tvirtinti Nacionaling ko-
vos su korupcija programga, taip pat teikti Seimui pasitlymus dél batinos
teisinés bazés karimo ir tobulinimo (13 str.).

Pazymeétina, jog Siame straipsnyje néra jtvirtinta, manytina, viena pa-
grindiniy Vyriausybés funkcijy - uztikrinti antikorupcine veikla vykdan-
¢iy institucijy koordinavimg ir bendradarbiavimg. Vyriausiosios tarny-
binés etikos komisijos kompetencija apima valstybés tarnautojy etikos
problemy analize, pasitlymy dél antikorupciniy teisés akty priémimo ir
tobulinimo teikimg, prevencijos priemoniy jgyvendinimg kartu su kito-
mis valstybés ar savivaldybiy jstaigomis (14 str.). Specialiyjy tyrimy tar-
nybos (toliau — STT) funkcijos apima dalyvavima rengiant Nacionaline
kovos su korupcija programa, pasialymy dél teisés akty priémimo ir to-
bulinimo teikimg, prevencijos priemoniy jgyvendinimg, dalyvavima
Vyriausybei vykdant valstybés ar savivaldybiy jstaigy veiklos koordinavi-
mo bei kontrolés korupcijos prevencijos srityje funkcijas (15 str.).

PazZymétina, jog pastaroji funkcija jstatyme néra nurodyta kaip
Vyriausybei pavesta vykdyti.

Antra, apibréziant STT funkcijas, néra akcentuojama, jog $i instituci-
ja taip pat vykdo ir korupcinio pobtdzio nusikalstamy veiky ikiteismi-
nj tyrima, todél vykdo ir negatyviaja prevencija. STT veikla taip pat regla-
mentuojama specialiame jstatyme®’, kur $i institucija apibiidinama kaip
Respublikos Prezidentui ir Seimui atskaitinga, statutiniais pagrindais vei-
kianti valstybés teisésaugos jstaiga, kuri atskleidzia ir tiria korupcinio po-
budzio nusikalstamas veikas, rengia ir jgyvendina korupcijos prevencijos
priemones (2 str.). [statymo 7 str. jvardyti STT uzdaviniai, kurie yra gana
abstraktiis, — saugoti ir ginti visuomene ir valstybe nuo korupcijos, vykdy-
ti korupcijos prevencija ir i$aiskinima.

Sie uzdaviniai pla¢iau detalizuojami jstatymo 8 str., kur nurodyta, jog
STT vykdo kriminaling Zvalgyba, atlieka ikiteisminj tyrima, bendradar-
biauja su kitomis teisésaugos institucijomis, kaupia ir analizuoja informa-
cija apie korupcija ir jos pagrindu jgyvendina korupcijos prevencijos ir ki-
tas priemones, ne reciau kaip dusyk per metus teikia ataskaitas bei pasia-

299 Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 2000,
Nr. 41-1162.
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lymus Prezidentui ir Seimo Pirmininkui.

Grjztant prie Korupcijos prevencijos jstatymo, jo 16 str. nuostatos, re-
glamentuojancios kity valstybés ir savivaldybiy bei nevalstybiniy jstaigy
teises, yra dar nesklandesnés. Pavyzdziui, inter alia nurodoma, jog $ios is-
taigos turi teise nedelsdamos $alinti korupcijos prevencijg reglamentuo-
janciy teisés akty reikalavimy pazeidimus ir nesudaryti savo veiksmais ar
neveikimu salygy korupcinio pobtdzio nusikalstamoms veikoms. Taigi,
$iuo atveju jstaigy pareigos nepagristai jvardijamos kaip teisés.

Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija grupés (toliau - GRECO)
Lietuvos vertinimo ataskaitoje konstatuojama, jog pagrindiné blogy kovos
su korupcija rezultaty problema yra ne jstatymy bazé, bet prastas atsakin-
gy institucijy veiklos koordinavimas. Ataskaitoje akcentuojama, jog ,val-
dzios institucijos turéty ne siekti priimti daugiau naujy ar taisyti esamus
teisés aktus, o uztikrinti, kad esami teisés aktai baty tinkamai suprasti ir
igyvendinami*®. Ataskaitoje pazymima, jog teisésaugos institucijy veik-
la yra gana uzdara, todél gyventojy pasitikéjimas institucijomis yra mazas.
Taip pat pazymima, jog Lietuvoje dedama nepakankamai pastangy teisés
aktams jgyvendinti, todél ,kovos su korupcija taisyklés daznai suvokia-
mos tik kaip papildoma biurokratiné priemoné, kuri turi bati jgyvendinta
net nesusimastant apie jos tikraja paskirtj, arba kaip taisyklés, kurias gali-
ma paprasciausiai apeiti“*.

Lietuvoje néra sklandziai veikianciy skaidrumg ir kai kuriy instituci-
ju, pvz., teismy, nepriklausomuma uztikrinanéiy mechanizmy. Pagrindiné
GRECO rekomendacija pagerinti korupcijos situacijai Lietuvoje yra stip-
rinti ir plétoti institucijy bendradarbiavima.

2015 m. vasarg Zengtas iSties didelis zingsnis dél padéties pagerinimo -
priimta 2015-2025 m. Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korup-

300 Lietuvos vertinimo ataskaita, priimta 66-ajame GRECO plenariniame posédyje. Ket-
virtasis vertinimo etapas. Parlamento nariy, teiséjy ir prokurory korupcijos prevencija.
Strasburas, 2014, p. 4.
301 Lietuvos vertinimo ataskaita, priimta 66-ajame GRECO plenariniame posédyje. Ket-
virtasis vertinimo etapas. Parlamento nariy, teiséjy ir prokurory korupcijos prevencija.
Strasburas, 2014, p. 7.
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cija programa ir patvirtintas 2015-2019 m. tarpinstitucinis veiklos planas*®2,

Siame igsamiame ir kompleksikame dokumente jvardijamas pagrindi-
nis siekis — uztikrinti ilgalaike, veiksmingg ir kryptinga korupcijos preven-
cijos ir kontrolés sistema, orientuojamasi j korupcijos salygy ir rizikos ma-
Zinima, $alinima, rizikos valdyma ir atsakomybés uz korupcinio pobudzio
teisés pazeidimus jgyvendinima.

Programoje inter alia pabréziamas korupcijos rysys su pernelyg dide-
liu biurokratijos ir reglamentavimo mastu, sprendimy diskretiskumo ir at-
skaitingumo pusiausvyros nebuvimu.

Programoje jvardijamos prioritetinés sritys, kuriose korupcijos rizika
didziausia, tai:

- politiné veikla ir teisékara;

- teismy ir teisésaugos institucijy veikla;

- viesieji pirkimai;

- sveikatos prieZitira ir socialiné apsauga;

- teritorijy planavimas, valstybiné statyby priezitira ir atlieky tvarkymas;

- tkio subjekty veiklos priezitra; viesasis administravimas, valstybés
tarnyba ir turto valdymas.

Pazymeétina, jog rengiamai programai didele jtaka turéjo 2014 metais
atliktas tyrimas ,Lietuvos korupcijos zemélapis 2014, kuris suteiké gali-
mybe identifikuoti Lietuvos antikorupcinés politikos trikumus ir privalu-
mus, i$siaiskinti Lietuvos pilie¢iy poziarj j korupcija, jos formas, mastg ir
prevencijos priemoniy veiksminguma.

Programoje taip pat detaliai analizuojamos dazniausiai atskiruose sek-
toriuose pasireiskiancios korupcijos apraiskos ir vertinamas jy priezastin-
gumas. Akcentuojama ir svarbi teisés akty spraga, jog korupcinio pobi-
dzio nusikalstamos veikos pozymiy turinéios veikos, padaromos privacia-
me sektoriuje, yra nekriminalizuotos, todél tikslinga ,nustatyti korupci-

302 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. birZelio 17 d. nutarimas Nr. 648 ,,Dél
Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos
jgyvendinimo 2015-2019 mety tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo® TAR. 2015-
06-30, Nr. 10386.
303 Specialiyjy tyrimy tarnyba. Prieiga per interneta: http://www.stt.It/lt/menu/soci-
ologiniai-tyrimai/
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jos vieSajame ir privac¢iame sektoriuose kriminalizavimo suderinamuma
su Lietuvos prisiimtais tarptautiniais ir Europos Sajungos jsipareigojimais
dél korupcijos viesajame ir priva¢iame sektoriuose ir parengti reikalingus
teisés akty projektus, rekomendacijas dél praktinio normy taikymo™ .

Taip pat svarbu atsizvelgti i tai, jog Lietuvos teisés instituto tyrime
»Korupcija priva¢iame sektoriuje“ nurodoma, kad néra korupcijos pri-
vaciame sektoriuje apibendrinamosios norminés savokos, néra ir tiesio-
ginés oficialiosios statistikos apie §j reiskinj, o susisteminty duomeny apie
ji niekas nekaupia.

Manytina, kad korupcija privac¢iame sektoriuje koreliuoja su korup-
cijos aprai$komis vie$ajame sektoriuje. Programoje taip pat jvardijamas
jos strateginis tikslas — sumazinti korupcijos masta, padidinti skaidruma,
atviruma vie$ajame ir privaciame sektoriuose. Itin teigiamai vertintina, jog
jvardijami konkretts rodikliai, kuriy siekiama*®.

Uzdaviniai taip pat tinkamai detalizuojami, apima konkreciai apibréz-
tas problemines sritis ir ty problemy jveikas. Programos jgyvendinimo uz-
tikrinimui skirtas atskiras skyrius, kuriame pazymima, jog programos jgy-
vendinimg organizuoja ir kontroliuoja Vyriausybé, dalyvaujant STT (pasta-
roji institucija taip pat fiksuoja ir vertina programos rezultaty efektyvuma).

Programa pagal kompetencija jgyvendina ministerijos, Specialiyjy tyri-

304 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. birzelio 17 d. nutarimas Nr. 648 , Dél
Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos
igyvendinimo 2015-2019 mety tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo* TAR. 2015-
06-30, Nr. 10386.

305 Specialiyjy tyrimy tarnyba. Prieiga per interneta: http://www.stt.lt/documents/
soc_tyrimai/Korupcija_privaciame _sektoriuje._LTLpdf

306 Pavyzdziui, jvardijami $ie siekiai: kad Lietuvos korupcijos suvokimo indeksas 2025
metais baty ne mazesnis negu 70 baly (Lietuvos korupcijos suvokimo indeksas 2014
metais — 58 balai); 2025 metais Lietuvos respondenty (gyventoju, verslininky, valstybés
tarnautojy), nurodziusiy, kad kysis padeda spresti problemas, buty ne daugiau kaip 33
proc. (2014 mety rezultatas - 55 proc., i§ ju 69 proc. — gyventojy, 43 proc. — jimoniy
vadovy, 54 proc. - valstybés tarnautojy); 2025 metais Lietuvos respondenty (gyventojy,
imoniy vadovy ir valstybés tarnautojy), teigian¢iy, kad per pastaruosius 5 metus jie davé
kysj, baty ne daugiau kaip 10 proc. (2014 mety rezultatas — 31 proc., i$ ju 45 proc. —
gyventojy, 14 proc. - imoniy vadovy, 35 proc. - valstybés tarnautojy). Tokie siekiai yra
labai konkretus ir lengvai jvertinami.
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my tarnyba, Lietuvos Respublikos generaliné prokuratiira, Viesyjy pirkimy
tarnyba, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, Lietuvos Respublikos vyriau-
sioji rinkimy komisija, kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos.

Nevyriausybinés organizacijos, suinteresuotos visuomeninés grupés ir
privataus sektoriaus subjektai gali savo veiksmais prisidéti prie programos
vykdymo, jos tiksly ir uzdaviniy pasiekimo. Taip pat konkreciai reglamen-
tuojamas programos rezultaty stebésenos ir vertinimo procesas.

Reziumuojant pasakytina, jog, vertinant gyventojy apklausy duomenis
ir kitus statistinius rodiklius, darytina i$vada, jog Lietuvoje korupcijos pro-
blema yra itin opi. Nors Lietuvos nacionalinéje teiséje korupcijos kontrolé
ir prevencija reglamentuojama palyginti smulkmenigkai, taciau, kaip teigia-
ma ir Europos Tarybos valstybiy pries korupcija grupés (GRECO) Lietuvos
vertinimo ataskaitoje, Lietuvoje susiduriama su institucijy veiklos nekoor-
dinavimo, Zemo bendradarbiavimo lygmens ir neintensyvios visuomenés
jtrauktiems problemomis. 2015 m. vasara Zengtas iSties didelis Zingsnis dél
padéties pagerinimo - priimta 2015-2025 m. Lietuvos Respublikos nacio-
nalinés kovos su korupcija programa ir patvirtintas 2015-2019 m. tarpins-
titucinis veiklos planas. Siuose dokumentuose detaliai vertinami veiksniai,
darantys jtakg atskiry sektoriy korupcijai, aptariamos jy jveikos galimybés,
atliekama detali ir kompleksiska statistiniy duomeny analizé.

Programos uzdaviniai taip pat tinkamai detalizuojami, apima konkre-
Ciai apibréztas problemines sritis ir ty problemy jveikos galimybes, nusta-
tyti aiSkas ir konkretas rezultaty vertinimo rodikliai ir reglamentuota pro-
gramos veiksmingumo stebésenos procedira.

Reikia manyti, jog naujoji Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su
korupcija programa labai padés pagerinti korupcijos kontrolés ir prevenci-
jos rezultatus. Taip pat reikéty akcentuoti vieng svarbiausiy programoje su-
formuluoty pasialymy - kriminalizuoti korupcijg privaciame sektoriuje.

3.2.3. PREKYBOS ZMONEMIS PREVENCIJA

2003 m. Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programoje
prekyba Zmonémis apibudinama kaip ,tarptautinio pobudzio organizuoto
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nusikalstamumo forma, pasaulyje suvokiama kaip vergijos forma ir pripa-
Zjstama vienu pagrindiniy Zmogaus teisiy pazeidimu“".

Pazymétina, jog prekyba Zmonémis dazniausiai vyksta tarp kaimyni-
niy ar palyginti netoli viena nuo kitos esanciy valstybiy*®.

Dél Lietuvos geopolitinés padéties prekyba Zmonémis taip pat yra ak-
tuali problema (ypa¢ kaip prekybos zmonémis tranzito valstybés), atsi-
zvelgiant j Sengeno erdvés suteiktg galimybe nevarzomai kirsti valstybiy
sienas. Todél 61 proc. prekybos Zzmonémis auky Europoje yra i§ Balkany ir
buvusios Soviety Sajungos valstybiy, inter alia Lietuvos®™.

Kaip pazymima Vie$ojo saugumo plétros 2015-2025 m. programoje, $io
reiskinio jvairiapusi$kumas reikalauja koordinuoty nacionaliniy ir tarptau-
tiniy tarpsektoriniy ir tarpdisciplininiy priemoniy, kuriy veiksminguma
uztikrinty kovos su prekyba zmonémis koordinavimo mechanizmas, ypac
daug démesio skiriant rizikos grupéms (pvz., vaiky namy auklétiniams, gy-
ventojams vietovése, kur yra aukstas nedarbo lygis, ir pan.)*.

Kaip savo daktaro disertacijoje pazymi R. Sirgedieng, ,,prekybos zmo-
némis problemos jvairiapusis$kumas lémé, kad kovos su prekyba Zmoné-
mis pastangas turi sutelkti vieSojo valdymo (administravimo), privaciojo
ir tre¢iojo, arba NVO sektoriy, jvairiy sri¢iy (skurdo mazinimo ir sociali-
nés apsaugos, Svietimo ir mokslo, jdarbinimo, ly¢iy lygybés, Zmogaus tei-
siy ir darbuotojy teisiy apsaugos, migracijos, organizuoto nusikalstamu-
mo bei korupcijos kontrolés ir kt.) subjektai“*!". Pasak R. Sirgedienés, pre-
kybos Zmonémis koordinavimo srityje dazniausiai naudojami administra-
cinio teisinio reguliavimo metodai - nurodymas, draudimas ir leidimas,

307 Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimas Nr. IX-1383 ,Dél
Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos patvirtinimo®. Valstybés
zZinios. 2003, Nr. 32-1318.

308 Global Report on Trafficking in Persons. Vienna: United Nations Office on Drugs
and Crime, 2014, p. 27.

309 The Globalization of Crime. A Transnational Organized Crime Threat Assessment.
Vienna: United Nations Office on Drugs and Crime, 2010, p. 3.

310 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. XII-1682 ,,Dél
vie$ojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo®. TAR. 2015-05-13,
Nr. 7293.

311 Sirgediené, R. Kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo problemos administracinéje
teiséje. Daktaro disertacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014, p. 6.
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taip pat retkarciais pasitelkiami ir papildomi metodai - skatinimas ir re-
komendacijos*2.

Atkreiptinas démesys, jog prekybos Zzmonémis koordinavimui gali buti
taikomas ne tik imperatyvusis, bet ir dispozityvusis metodas, sudarantis
galimybe pasirinkti alternatyvius elgesio variantus. Be to, modernizuojant
prekybos Zmonémis koordinavima, turi bati skatinamas administraciniy
sutar¢iy sudarymas, $itaip plétojant ne tik vertikalius, bet ir horizontalius
santykius vie$ojo administravimo srityje.

Kadangi uz prekyba Zmonémis atsakingy institucijy yra daug, $io kri-
minalinio proceso uzkardymo sékmei didele jtaka daro tinkamas institu-
cijy veiklos koordinavimas. Kaip ir kitose srityse, ¢ia susiduriama su insti-
tucijy bendradarbiavimo jgudziy stokos ir uzdarumo problema, be to, pa-
lyginti silpnu NVO sektoriumi.

Siekiant tinkamai spresti kompleksiska prekybos Zzmonémis problema,
pagalba aukoms ir jy apsaugos priemonés turi bati integruotos ir papildy-
ti viena kitg, neapsiribojant vien veikos kriminalizavimu ir grieztos bau-
dziamosios atsakomybés nustatymu. Itin svarbu skatinti pasirasyti ben-
dradarbiavimo susitarimus, rengti strategijas, programas ir planus, kuriais
remiantis baty paskiriami nacionaliniai koordinatoriai, sudaromos koor-
dinacinés grupés ir komisijos*.

Sios priemonés ir jy svarba reglamentuojamos ir Tarptautinio migra-
cijos politikos vystymo centro specialisty rekomendacijose™*. Valstybése,
kuriose skiriami kovos su prekyba zmonémis koordinatoriai, paprastai
jais buina ,,aukstas pareigas uzimantys valstybés pareigiinai, kurie turéty
pakankamai galiy efektyviai populiarinti nacionalines kovos su prekyba
zmonémis strategijas ir koordinuoti kovos su prekyba Zzmonémis pastan-
gas ir kurie $iai veiklai galéty skirti visa darbo laikg“®. Taip pat gali bati

312 Sirgediené, R. ... 2012, p. 45.

313 Ibid., p. 12.

314 Sirgediené, R. Nacionaliniai kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo modeliai
ir galimybés stiprinti nukentéjusiyjy nuo prekybos zmonémis asmeny teisiy apsauga.
Societal Innovations for Global Growth. 2012, 1(1), p. 55-56.

315 Sirgediené, R. Kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo problemos administracinéje
teiséje. Daktaro disertacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014, p. 47.
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steigiamos specialios institucijos kovai su prekyba zmonémis koordinuoti.

Pavyzdziu galéty buti Austrijos federalinés vyriausybés 2004 m. suda-
ryta tarpzinybinés kovos su prekyba Zmonémis darbo grupé, kurios pa-
grindinés funkcijos yra parengti nacionalinj kovos su prekyba zmonémis
plana, vykdyti jo jgyvendinimo stebéseng, rengti ataskaitas’®. Analogiskos
komisijos veikia ne tik Vakary Europoje, bet ir Ryty Europos valstybése,
pavyzdziui, Bulgarijoje, kur taip pat 2004 m. buvo sukurta nacionaliné ko-
vos su prekyba Zzmonémis komisija®".

Latvijoje taip pat rengiamos kovos su prekyba Zmonémis prevencijos
programos, siekiant situacijos tyrimy analizés, kovos su prekyba Zmoné-
mis teisés akty tobulinimo, prevencijos priemoniy jgyvendinimo. Uz dau-
gelio uzdaviniy jgyvendinima atsako Vidaus reikaly ministerija. 2010 m.
kovo 3 d. ministro pirmininko potvarkiu Nr. 77 sudaryta tarpzinybiné na-
cionalinés prekybos Zzmonémis prevencijos programos jgyvendinimo koor-
dinavimo darbo grupé, kurios kompetencija apima institucijy ir organiza-
cijy veiklos koordinavimg ir keitimasi informacija®®. 2014 m. sausio 14 d.
Latvijos Respublikos ministry kabinetas patvirtino Vidaus reikaly minis-
terijos parengta Nacionaline kovos su prekyba Zmonémis 2014-2020 me-
tais strategija, kurioje numatytos 39 priemonés veiksmingai kovai su preky-
ba Zzmonémis uztikrinti, j kurias, be kita ko, jeina ir informacinés kampani-
jos, $vietimas ir kvalifikacijos tobulinimas bei pagalba nukentéjusiesiems.

Taip pat paminétina, jog Lietuvoje prekybos Zmonémis prevencijos ko-
ordinavimo vie$ajame valdyme sistema néra numatyta nei viename teisés
akte, nenustatyta, kokia tvarka $i sistema turéty bati organizuojama, todél
$is procesas islieka fragmentiskas ir orientuotas j padarinius, o ne priezas-
tinguma’®.

Reziumuojant Lietuvos situacijos apzvalga ir kity valstybiy patirtj, da-
rytina i$vada, jog tikslinga jtvirtinti kovos su prekyba zmonémis regla-
mentavimg specialiu teisés aktu, kur buty konkreciai nurodytos uz koor-

316 Sirgediené, R. ... 2014, p. 76.

317 Ibid., p. 78.

318 Ibid., p. 86.

319 Sirgediené, R. Kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo problemos administracinéje
teiséje. Daktaro disertacija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014, p. 12.
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dinavimg atsakingos institucijos ar pareigybés. Taip pat, remiantis Latvijos
pavyzdziu, tikslinga rengti j konkrety laikotarpj nukreiptas programas ar
strategijas, kurios savo pobudziu ir kokybe prilygty ankstesnés potemés
skirsnyje aptarta Nacionalinés kovos su korupcija programa.

3.2.4. SMURTO ARTIMOJE APLINKO]JE
PREVENCIJA

Lietuvoje vien per pirmajji 2016 mety pusmetj uzregistruota daugiau
nei 23 takst. pranesimy apie smurtg artimoje aplinkoje, tokiy pranesimy
kasmet vis daugéja. Nuo smurto kencia kas trecia Lietuvos moteris. 2011
m. priémus Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyma*, kuriuo
nustatytas tikslas - efektyviai ginti asmenis nuo smurto artimoje aplin-
koje, dél jo zalos visuomenei priskiriamo prie visuomenine reik§me tu-
rin¢iy veiky, greitai reaguoti j iskilusig grésme, imtis prevencijos priemo-
niy, taikyti apsaugos priemones ir teikti tinkama pagalbg, efektyviai su-
stiprinta smurto artimoje aplinkoje kontrolé. Pagal $io jstatymo 3 str., ap-
sauga nuo smurto artimoje aplinkoje grindziama bendradarbiavimo, da-
lyvavimo, kompleksiskumo, prieinamumo ir kokybés, solidarumo, tinka-
mumo, koordinavimo, teisétumo, asmens teisiy ir laisviy apsaugos, pro-
porcingumo, humaniskumo, teisingumo, veiksmingumo, objektyvumo ir
efektyvumo principais.

Vadovaujantis jstatymo 4 str., prevencijos priemonés jgyvendinamos
pagal Vyriausybeés ir jos jgalioty institucijy parengtas programas. Taip pat
sukonkretintos valstybés ir savivaldybiy institucijy, jstaigy ir nevyriau-
sybiniy organizacijy vykdomos prevencijos priemonés. 5 str. jtvirtinamos
priemonés, skirtos smurtg patyrusio asmens apsaugai uztikrinti (inter alia
smurtautojo iskeldinimas bei jpareigojimas smurtautojui nesiartinti prie
smurtg patyrusio asmens, nebendrauti, neieskoti rysiy su juo), kurios gali
bati taikomos ir ikiteisminio tyrimo metu. 6 str. reglamentuojamas smur-
ta patyrusio asmens apsaugos uztikrinimo priemoniy taikymas, jpareigo-

320 Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas. Valstybés
Zinios. 2011, Nr. 72-3475.
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jant policijos pareigiinus nedelsiant imtis priemoniy ir reaguoti j uzfiksuo-
ta smurto artimoje aplinkoje jvykj.

Dar daugiau, jstatyme reglamentuojamos policijos pareiginy funkci-
jos ir pareigos, uzkardant smurtg artimoje aplinkoje, jtvirtinama pagalbos
valdymo ir organizavimo sistema.

Taigi, galima teigti, jog $iuo metu Lietuvoje egzistuojanti smurto arti-
moje aplinkoje kontrolés ir prevencijos teisiné bazé yra tinkama - i i§ski-
riamy trijy smurto artimoje aplinkoje reguliavimo modeliy - lygiateisés
apsaugos, bendro reguliavimo Baudziamajame kodekse ir didesnés apsau-
gos* — pasirinktas pastarasis modelis.

Tokia apsauga grindZiama tuo, jog ,smurtaujama Seimoje, kuri turi su-
kurti integralumo ir saugumo apsaugos salygas. (...) remiamasi nuostata,
jog smurtas Seimoje — ypac Zalinga veika, kuria késinamasi j tokj teisinj
gérj kaip gyvybé, saugumas, nuosavybé, Seimos garbé, taigi, tokiomis saly-
gomis, kuriomis asmuo turi ypatingg teise tikétis apsaugos nuo késinimysi
j $iuos gérius“*. Be to, itin svarbus buvo Lietuvos Respublikos baudziamo-
jo kodekso pakeitimas, kai pagal 140 str. 2 d. BaudZiamojon atsakomybén
asmuo traukiamas nepriklausomai nuo nukentéjusiojo valios.

O anksciau dél nezymiy sveikatos sutrikdymy, nepriklausomai nuo to,
ar jie padaryti artimoje aplinkoje, ikiteisminis tyrimas buvo pradedamas
tik esant nukentéjusiojo pareiskimui. Tai apsunkindavo kaltininko patrau-
kimg baudziamojon atsakomybén (nukentéjusiajam atsiémus pareiskima,
tyrimas budavo nutraukiamas), taip pat lémé ir neigiama, ir atmesting po-
licijos pareigiiny poziarj j smurto artimoje aplinkoje aukas, kurios kvies-
davo policijg veikiau norédamos pagasdinti, jspéti smurtautoja, nei i$ ti-
kryjy siekdamos patraukti jj atsakomybén. Tokia smurto Seimoje specifika
ir problema ne karta akcentuota ir Ziniasklaidoje’>.

Dabartiniame teisiniame reguliavime $is trikumas istaisytas, todél pa-

321 Vaigé, L. Apsauga nuo smurto artimoje aplinkoje: psichinés prievartos problematika.
Vilnius: Lietuvos Zmogaus teisiy centras, 2013, p. 5.

322 Michailovi¢, I. Kai kurie smurto $eimoje problematikos aspektai. Teisé. 2012, 82, p. 32.
323 Respublika.lt. Smurtautojams bus riesta, o policijai? Prieiga internete: http://
www.respublika.lt/It/naujienos/lietuva/nusikaltimai_ir_nelaimes/smurtautojams_bus_
riesta_o_policijai/,print.1
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reigiinams privalu pradéti tyrima nepriklausomai nuo nukentéjusiojo va-
lios. Nors toks teisinio reglamentavimo poslinkis vertintinas itin teigia-
mai, taciau reikéty atsizvelgti ir j tai, jog, kaip akcentuojama Viesojo sau-
gumo plétros 2015-2025 m. programoje, Lietuvos Respublikos apsaugos
nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymo jgyvendinimas atskleidé ypa¢ di-
delj smurto artimoje aplinkoje latentiskumg. 2013 m. policija uzregistra-
vo 21615 prane$imy apie galima smurtg artimoje aplinkoje (18 proc. dau-
giau negu 2012 m.) ir pradéjo 10015 ikiteisminiy tyrimy (32 proc. daugiau
negu 2012 m.). Tokie ir kiti** duomenys rodo, jog smurto artimoje aplin-
koje problema Lietuvoje dar vis islieka itin opi*.

Manytina, jog smurto Seimoje kontrole sustiprinty ne tik kompleksi-
né pagalba aukoms ir smurtautojams, taciau ir papildomi policijos parei-
giny mokymai.

Apibendrinant pasakytina, jog 2011 m. priémus Apsaugos nuo smurto
artimoje aplinkoje jstatyma, kuriuo uzsibréztas tikslas siekti efektyviai gin-
ti asmenis nuo smurto artimoje aplinkoje, dél jo Zalos visuomenei priski-
riamo prie visuomenine reik$me turinciy veiky, greitai reaguoti j iskilusia
grésme, imtis prevencijos priemoniy, taikyti apsaugos priemones ir teik-
ti tinkama pagalba, efektyviai sustiprinta smurto artimoje aplinkoje kon-
trolé.

Siame jstatyme detaliai reglamentuojama bendradarbiavimo, dalyvavi-
mo, kompleksiskumo, prieinamumo ir kokybés, solidarumo, tinkamumo,
koordinavimo, teisétumo, asmens teisiy ir laisviy apsaugos, proporcingu-
mo, humaniskumo, teisingumo, veiksmingumo, objektyvumo ir efekty-
vumo principais grindziama apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje sis-
tema, atitinkamai pakeistas Baudziamasis kodeksas, jtvirtinus pozityviai

324 Eurostato duomenimis, 2011 m. 100 tukst. gyventojy teko 6,6 nuzudymo, ES vi-
durkis - 1,2 nuzudymo. 2010 m. atlikto ,,Eurobarometro“ tyrimo duomenimis, 48 proc.
gyventoju nurodé¢, kad jie asmeniskai pazista bent vieng moterj, nukentéjusia nuo bet
kokios rasies smurto, $is rodiklis kone dvigubai virsija visos ES rodiklj (25 proc.). 2013
m. atliktos gyventojy apklausos duomenimis, 45 proc. gyventojy svarbiausia vie$ojo sau-
gumo problema nurodé smurtinius nusikaltimus.

325 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. XII-1682 ,,Dél
Vie$ojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo® TAR. 2015-05-13,
Nr. 7293.
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vertinting nuostata, jog smurtautojas traukiamas atsakomybén nepriklau-
somai nuo nukentéjusiojo valios.

Priémus Apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatyma, naciona-
linéje teiséje galutinai jtvirtintas didesnés apsaugos nuo smurto artimoje
aplinkoje reguliavimo modelis. Ta¢iau smurto artimoje aplinkoje latentis-
kumas dar vis iSlieka palyginti didelis. Dél $ios priezasties turéty bati ski-
riamas reikiamas démesys ne tik kompleksinio pobadzio pagalbai smur-
to aukoms ir patiems smurtautojams, bet ir teisésaugos institucijy pareiga-
ny kvalifikacijos kélimui, akcentuojant darbo su smurtg artimoje aplinkoje
patyrusiais asmenimis psichologinius aspektus.
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4. VIESOJO SAUGUMO
UZTIKRINIMAS VALSTYBES
TERITORINIU SIENU
LYGMENIU

Lietuvos geopolitiné padétis lemia, jog valstybés sienai turi buti ski-
riama didelé apsauga. Per 2015 m. pirmajj pusmetj uzfiksuoti 96 Lietuvos
Respublikos valstybés sienos pazeidimo atvejai, sulaikytas 151 sienos pa-
zeidéjas, i$ jy 16 grazino kaimyninés valstybés. Lyginant pastaryjy mety
duomenis, konstatuotina, kad valstybés sienos pazeidimy skaicius prie ES
iSorés sienos mazéja. Pavyzdziui, prie sienos su Baltarusijos Respublika
uzfiksuota 21,3 proc. maziau pazeidimy nei 2014 m., prie sienos su Rusijos
Federacija pazeidimy skaicius taip pat mazéja (-21 proc.)**. Taciau 28,9
proc. mazesnis uzfiksuoty valstybés sienos pazeidimy ir praktiskai nepaki-
tes sulaikyty valstybés sienos pazeidéjy skaicius reiskia ,,nelegalios migra-
cijos suintensyvéjima kiekybine prasme - sulaikomos skaitlingesnés netei-
séty migranty grupés®. Taip pat pazymétina, jog pazeidimy skai¢iaus ma-
2¢éjima labiausiai lémé sienos apsaugos sustiprinimas tiek Valstybés sienos
apsaugos tarnybos prie VRM (toliau - VSAT), tiek kity institucijy pastan-
gomis, ypa¢ diegiant stebéjimo sistemas®”.

Kaip teigiama VieSojo saugumo plétros 2015-2025 mety programoje,
vienas i§ pagrindiniy vieSojo saugumo prie valstybés sienos rizikos veiks-
niy i$lieka neteiséta migracija. Lietuvai tapus visateise Sengeno valstybe,
sulaikomy neteisétai valstybés teritorijoje esanciy ar per ja bandanciy vykti
uzsienieciy skaic¢ius padidéjo. Daugeliui nelegaliy migranty Lietuva vis dar
yra tranzito valstybé pakeliui j Vakary Europos ar Skandinavijos valstybes.

326 Teminé apzvalga. Situacijos prie valstybés sienos analizé. 2015 mety pusmetis.
Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos,
2015, p. 2.

327 Ibid., p. 4.
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Daug nelegaliy migranty j Lietuva atvyksta i§ Baltarusijos Respublikos, todél
reik$émingas zingsnis bty Lietuvos ar ES vardu su Baltarusijos Respublika
sudaryti asmeny grazinimo (readmisijos) sutartj***. Sengeno zonoje valstybiy
nariy pilieciai gali nevarzomai keliauti be vizy ir pasienio patikrinimo pro-
cediry nepriklausomai nuo kelionés tiksly*”. Tai gali tapti svarbiu i$sukiu
nacionaliniam ir regioniniam saugumui, nes didéja ir organizuoty nusikals-
tamy grupiy mobilumas bei tarptautiSkumas. Dar didesne problema tampa
imigrantai i$ treciyjy $aliy. Dél Sirijos konflikto Europa susidiré su beprece-
dente pabégéliy krize*. Nors su didZiausiais i§$tkiais $ios krizés akivaizdo-
je susidaré Piety Europos valstybés, taciau $i demografiné krizé neabejoti-
nai turés jtakos ir kitiems Europos regionams, taip pat ir Baltijos valstybéms.
Kokybiskai naujy saugumo sprendimy vercia ieskoti ir augantis daugiakulta-
riskumas, kurj galima apibadinti kaip etnokultiirinés sociumo fragmentaci-
jos fenomeng - rei$kinj, kuris yra nukreiptas prie$ kultiirg kaip tautiskumo
apraiska ir paremtas liberalia kulttrinés jvairovés koncepcija®'.

Vienas i$ daugiakultariSkumo padariniy - ,sumustinio civilizacijos“
(angl. sandwich civilisation) efektas, apibudinantis postnacionaling vals-
tybe, kuri yra ,konfederacija visiskai autonominiy bendruomeniy. Visos
kartu paémus, jos formuoja vieng elementa, bet to elemento viduje nesusi-
lieja tarpusavyje, nejsiskverbia viena j kita. (...) Valstybé sprendzia tik ben-
drus ir techninius klausimus“*. Be abejo, kokybiska valstybés sienos ap-
sauga $iems procesams nedarys jtakos, taciau gali labai sumazinti neigia-
mus jy padarinius, pavyzdziui, kontroliuojant neteisétos migracijos srau-
tus ir stiprinant ES iSorinés sienos apsauga.

328 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. XII-1682 ,,Dél
Vie$ojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo TAR. 2015-05-13,
Nr. 7293.

329 Nedzinskas, E. Imigracijos jtaka visuomenés saugumui: teisiniai ir sociologiniai as-
pektai. Jurisprudencija. 2007, 12(102), p. 81.

330 Kahdo, K.; Amireh, E. Pabégeéliy krizé - kas, i§ kur ir kodél? Prieiga internete: https://
europa.eu/eyd2015/1t/lithuanianngdo/posts/causesofrefugeeinflux

331 Amilevicius, D.; Andrejevas, V. Daugiakultariskumas saugios Europos kontekste:
dabarties problematika, teoriniai modeliai ir ateities perspektyvos. Visuomenés saugumas
ir vieSoji tvarka. 2012, 8, p. 25.

332 Ibid., p. 30-31.
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Du trecdaliai valstybés sienos pazeidimy sietini su kontrabanda®:.
Neteisétai jveztos prekés mazina teisétai veikianciy ir mokesc¢ius mokan-
¢iy asmeny pelna, uz tokias prekes nemokami mokesciai, todél valsty-
bés biudzetas praranda dalj pajamy, iSkreipiami sgziningos konkurencijos
principai. Taip pat i$ neteisétos tarptautinés prekybos gaunamos pajamos
naudojamos kitoms nusikalstamoms veikoms finansuoti. Kaip teigiama
Vie$ojo saugumo plétros programoje, $iuo metu vos devyniuose Lietuvos
pasienio kontrolés punktuose krovininiams automobiliams ir jais gabe-
namiems kroviniams bei konteineriams patikrinti naudojamos rentgeno
kontrolés sistemos. Jy naudojima butina plésti, siekiant didinti muitinio ti-
krinimo efektyvuma**. Pagrindinés kontrabandos prieZastys yra kainy ne-
tolygumas, darbo rinkos nesuderinamumas, neoperatyvi muitinio tranzito
procediiry kontrolé, nepakankama prekybos jmoniy, kity tkio subjekty fi-
nansinés veiklos kontrolé, nepakankamas visuomenés pilietiskumo ugdy-
mas ir §vietimas**. Nepaisant kontrabandos problemos kompleksiskumo,
didele jtaka jos sprendimui turi tinkamy valstybés sienos apsaugos prie-
moniy nustatymas ir jgyvendinimas.

Aptariant vie$ojo saugumo uztikrinimo valstybés sienos apsaugos sri-
tyje problematika, tikslinga aptarti pagrindinius valstybés sienos ir pasie-
nio administraciniy teisiniy rezimy bruozus, pagrindinés uz valstybés sie-
nos apsauga atsakingos institucijos — Valstybés sienos apsaugos tarnybos
prie VRM veiklos ypatumus bei pagrindinio valstybés sienos apsaugos pri-
oriteto — ES i$orés sienos apsaugos - jgyvendinimo prioritetus.

333  Teminé apzvalga. Situacijos prie valstybés sienos analizé. 2015 mety pusmetis.
Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos,
2015, p. 4.

334 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. XII-1682 ,,Dél
Vie$ojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo®. TAR. 2015-05-13,
Nr. 7293.

335 Baltranieneé, J.; Sarauskas, G. Kontrabandiniy nusikalstamy veiky kriminalistiné
charakteristika ir praktiniai $iy nusikaltimy atskleidimo aspektai Lietuvoje. Visuomenés
saugumas ir vieoji tvarka. 2011, 6, p. 50-51.
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4.1.VALSTYBES SIENOS IR PASIENIO
TEISINES-ADMINISTRACINES
SISTEMOS TOBULINIMAS

Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme kaip vienas vieSojo saugumo
politikos prioritety jvardijama patikima, ES reikalavimus atitinkanti vals-
tybés sienos kontrolé ir apsauga, ypatinga démesj skiriant ES iSorinés sie-
nos kontrolei ir apsaugai. Jstatymu turi bati nustatomi valstybés sienos ir
pasienio teisiniai rezimai bei reglamentuojamas valstybés sienos apsaugos
organizavimas.

Valstybés sienos apsaugos administracinj teisinj rezima sudaro konsti-
tucineés ir jstatymy teisés normos, kurios nustato valstybés sienos apsaugos
administracinio teisinio rezimo teisinius pagrindus. Taip pat valstybés sie-
nos apsaugos srityje remiamasi ir tarptautinémis teisés normomis, bendrai-
siais tarptautinés teisés principais, taip pat valstybés vidaus teisés normomis,
reguliuojan¢iomis valstybés sienos apsaugos subjekty veikla. Taip pat valsty-
bés sienos apsaugos administracinj teisinj rezima sudaro teisiniy priemoniy,
uztikrinanciy teisés normy valstybés sienos apsaugos srityje jgyvendinima,
visuma bei valstybés sienos apsaugos administracinio teisinio rezimo funk-
cionavimui skirto materialinio aprapinimo teisinis mechanizmas.

Valstybés sienos apsaugos teisinis rezimas uztikrina, jog asmenys laiky-
tysi valstybés sienos bei pasienio teisiniy rezimy, pasienio kontrolés punk-
ty veiklos taisykliy. Valstybés sienos apsaugos administracinj teisinj rezi-
ma galima skirstyti j valstybés sienos, pasienio ir pasienio kontrolés punk-
ty teisinius rezimus.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje néra nei vieno straipsnio, skirto
valstybés sienos apsaugai, i$skyrus bendryjy normy, reglamentuojanciy
valstybés teritorijos vientisumg ir nedalomuma®*. Pagrindinis teisés ak-
tas, reglamentuojantis valstybés sienos apsaugos nuostatas, yra Lietuvos
Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymas’. Sio jstatymo

336 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
337 Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymas. Valstybés Zinios.
2000, Nr. 42-1192.
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paskirtis yra nustatyti valstybés sienos ir pasienio teisinius rezimus, re-
glamentuoti pasienio kontrolés punkty veikla ir valstybés sienos apsau-
gos organizavimg. [statymo 1 str. 2 d. jtvirtinta nuostata, jog Lietuvos
Respublikos valstybés siena yra nelie¢iama. Si nuostata uzpildo tam tikra
Konstitucijoje esancig spraga, budama valstybés sienos apsaugos sistemos
grundnorm. Jstatymo 2 str. valstybés siena apibréziama kaip linija ir $ia li-
nija einantis vertikalus pavirs$ius, apibréziantis Lietuvos Respublikos teri-
torijos ribas sausumoje, Zemés gelmése, oro erdvéje, vidaus vandenyse, te-
ritorinéje jroje ir jos gelméje.

Valstybés sienos apsauga apibiidinama kaip teisés akty nustatytos prie-
moneés, skirtos iSvengti neteiséty valstybés sienos zenklinimo pakeitimy,
uztikrinti, kad fiziniai ir juridiniai asmenys laikytysi valstybés sienos teisi-
nio rezimo, pasienio teisinio rezimo ir pasienio kontrolés punkty veiklos
taisykliy, uztikrinti kitus gyvybiskai svarbius asmeny, visuomenés ir vals-
tybés interesus pasienio kontrolés punktuose ir vietose, kur galioja pasie-
nio teisinis rezimas. Valstybés sienos teisinis rezimas apibudinamas kaip
teisés akty nustatyta valstybés sienos nustatymo, Zyméjimo ir kirtimo tvar-
ka, valstybés sienos tvarkymas.

Pasienio teisinis rezimas — valstybés sienos apsaugos uztikrinimas pa-
sienio ruoze ir teritorinéje juroje, jstatymais ir kitais teisés aktais nusta-
tant asmeny buvimo, taip pat kitokiy jy teisiy jgyvendinimo tvarkos bei
elgesio taisykles. Istatyme taip pat reglamentuojami pagrindiniai pasienio
teisinio rezimo ir pasienio kontrolés punkty veiklos teisiniai rezimai, ak-
centuojant, jog pasienio rezimo kontrole atlieka Valstybés sienos apsaugos
tarnyba (17 straipsnis), o pasienio kontrolés punkty veiklos teisinio rezi-
mo kontrole jgyvendina pagal savo kompetencija Valstybés sienos apsau-
gos tarnyba, muitiné ir kitos patikrinima atliekancios institucijos.

Analizuojant Valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo nuostatas, at-
kreiptinas démesys, jog jos yra palyginti neiSsamios — apibtidinamos tik pa-
grindinés sgvokos ir nusakomos uz valstybés sienos apsaugg atsakingy ins-
titucijy kompetencijos. Akcentuotina, jog aptariamas jstatymas priimtas
dar 2000 m., kai Lietuvos Respublika dar nebuvo nei NATO, nei ES naré.

Akivaizdu, jog jstatymo priémimo metu valstybés sienos apsaugos ak-
tualijos ir problemos buvo visiskai kitos. Zinoma, jstatymas buvo ne kar-
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ta keistas, koreguotas ir derintas su tarptautiniais ir ES teisés aktais, in-
ter alia Sengeno konvencija. Ta¢iau daZni jstatymo pakeitimai ir korekci-
jos lémé jo fragmentiskumga ir nei$sprendé jo neatitikties to meto geopoli-
tinéms tendencijoms problemos. Tiesa, nemazai aktualiy valstybés sienos
apsaugos nuostaty reglamentuojama ir Valstybés sienos apsaugos tarny-
bos jstatyme*®, kuriame placiau nusakoma $ios institucijos kompetencija.
Taciau vélgi diskutuotinas tokio teisinio reglamentavimo pasirinkimas —
abu teisés aktai yra palyginti nedidelés apimties, todél savaime persasi lo-
giné i$vada, jog jie sujungtini  vieng — Valstybés sienos ir jos apsaugos jsta-
tymga, kuriame buty visos esminés valstybés sienos ir pasienio administra-
cinius teisinius rezimus reglamentuojancios nuostatos, papildomai butinai
numatant $iuolaikines tendencijas, atitinkancias valstybés sienos apsaugos
prioritetines kryptis (ypac ES iSorinés sienos apsaugg) ir tikslus.

Taip pat paZymeétina, jog valstybés sienos apsaugos administraciniams
teisiniams rezimams aktualus kitas gana didelés apimties jstatymy jgyven-
dinamasis teisés aktas — Valstybés sienos apsaugos tarnybos vado jsakymu
patvirtinti Sienos kontrolés nuostatai**. Sienos kontrolés nuostaty paskir-
tis yra reglamentuoti sienos stebéjimo ir patikrinimy kertant valstybés sie-
ng planavimg, organizavimg ir vykdyma Valstybés sienos apsaugos tarny-
boje ir jos struktiiriniuose padaliniuose, organizuojanciuose ir jgyvendi-
nanciuose tarnybos funkcijas jiems priskirtoje pasienio ruozo, teritorinés
juros dalyje, jiry, oro uoste ar kitoje nustatytoje teritorijoje. Nuostaty 6 p.
sienos kontrolés planavimas apibadinamas kaip ,kryptinga veikla, skir-
ta organizuoti sienos stebéjima, patikrinimus kertant sieng, vykdyti kitus
sienos kontrolei keliamus tikslus bei uzdavinius ar uztikrinti kitas tarny-
bos funkcijas“.

Taip pat jvardijama, jog sienos kontrolés planavimg ir organizavima uz-
kardos veikimo teritorijoje sudaro rinktinés vado jsakymo dél sienos kon-

338 Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas. Valstybés
Zinios. 2000, Nr. 92-2848.

339 Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos vado 2012 m. sausio 31 d. jsakymas Nr. 4-116 ,,Dél sienos kontrolés nuostaty
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 21-988.

340 Ibid.
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trolés rengimas, padéties uzkardos veikimo teritorijoje jvertinimas, méne-
sio pamainy grafiko sudarymas, pasienio sargyby pamainos darbo plano
sudarymas bei pamainos tarnybiniy Ziniara$¢iy pildymas. Toliau Sienos
kontrolés nuostatuose detaliai reglamentuojami visi $ie etapai, taip pat ir
pasienio sargyby rasys, atskiri jy tarnybos organizaciniai aspektai (pavyz-
dZiui, pasalos organizavimas, vaizdo ir (ar) signalizacijos sistemos opera-
toriaus kompetencijos ir t. t.). Analizuojant §j teisés akta, labiausiai j akis
krenta tai, jog jame labiau akcentuojami techniniai sienos kontrolés parei-
gtny veiklos aspektai, ta¢iau iSsamiau nereglamentuojami jy veiklos prin-
cipai, teisés ir pareigos.

Pazymétina, jog $iy aspekty nereglamentuoja nei Valstybés sienos apsau-
gos tarnybos, nei Valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymas (pastarajame tik
glaustai paminimi pagrindiniai Valstybés sienos apsaugos tarnybos veiklos
principai). Todél, jei buty jgyvendinamas pasitilymas reformuoti $ios srities
teisinj reguliavima, visas kertines nuostatas reglamentuojant viename mo-
dernizuotame Valstybés sienos ir jos apsaugos jstatyme, rengiant jo projekta,
j busimo jstatymo nuostatas privalu jtraukti ir minétus aspektus.

Reziumuojant pasakytina, jog valstybés sienos apsaugai aktualis vals-
tybés sienos apsaugos, pasienio ir pasienio kontrolés punkty administra-
ciniai teisiniai rezimai. Dabartinio teisinio reglamentavimo modernizavi-
mo reikiamybe liudija tai, jog $iuo metu valstybés sienos apsaugos nuosta-
tos reglamentuojamos dviejuose pagrindiniuose dokumentuose: Valstybés
sienos ir jos apsaugos ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymuose,
kuriuos buty logiska ir tikslinga sujungti j viena.

Taip pat privalu atsizvelgti, jog minétieji jstatymai priimti 2000 m., kai
Lietuvos Respublika dar nebuvo nei NATO, nei ES naré, jstatymai buvo
ne kartg keisti, koreguoti ir derinti su tarptautiniais ir ES teisés aktais, in-
ter alia Sengeno konvencija, kas lémé jy fragmentiskumg ir neigsprendeé jy
neatitikties to meto geopolitinéms tendencijoms problemos. Todél buty
tikslinga priimti kokybiskai nauja Valstybés sienos ir jos apsaugos jstaty-
ma, kuriame biuity visos esminés valstybés sienos ir pasienio administraci-
nius teisinius rezimus reglamentuojancios nuostatos, papildomai butinai
numatant $iuolaikines tendencijas atitinkancias valstybés sienos apsaugos
prioritetines kryptis (ypa¢ ES iSorinés sienos apsauga) ir tikslus.
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4.2.VALSTYBES SIENOS APSAUGOS
TARNYBOS VEIKLOS GERINIMO
KRYPTYS

Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme konstatuojama, jog
Valstybés sienos apsaugos tarnybos paskirtis — jgyvendinti valstybés sie-
nos sausumoje, juroje, Kur$iy mariose ir pasienio vidaus vandenyse ap-
saugg ir valstybés sienos kirtimo kontrole, uzkardyti ir reguliuoti pasienio
incidentus. Valstybés sienos apsaugos tarnybos statusa, struktarg, funk-
cijas, organizavimo pagrindus, finansavima, pareigiiny teises ir pareigas
nustato Valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas*'. Istatymo 2 str.
jtvirtinta, jog VSAT paskirtis yra jgyvendinti valstybés sienos apsaugg ir
jos kirtimo kontrole, o karo metu - ginkluotyjy pajégy sudétyje ginti vals-
tybe. Tuo tarpu valstybés sienos apsaugos politikos jgyvendinimui vado-
vauja ir jj kontroliuoja VRM. Taip pat reglamentuojama, jog VSAT savo
veiklg grindzia teisétumo, pagarbos zmogaus teiséms ir laisvéms, pareiga-
no asmens laisvés ir statutinés drausmés derinimo, nuolatinés parengties,
vie$umo ir konfidencialumo derinimo principais, taciau $iy principy tu-
rinys nedetalizuojamas. Tame paciame straipsnyje nurodoma, jog VSAT
vykdo kriminaline Zvalgyba, valstybine migracijos procesy kontrole, turi
teise pradéti ir kontroliuoti ikiteisminius tyrimus.

Istatymo 5 straipsnyje reglamentuojama, jog VSAT funkcijos yra:

- saugoti valstybés siena;

— atlikti asmeny ir transporto priemoniy, kertanciy valstybés sieng,
kontrole;

- uztikrinti pasienio teisinj rezimg ir pagal kompetencija pasienio kon-
trolés punkty rezima;

- dalyvauti jgyvendinant valstybine migracijos procesy kontrole;

- dalyvauti uztikrinant vie$gja tvarka pasienio ruoze;

- ginkluotyjy pajégy sudétyje ginti valstybe karo metu;

— dalyvauti tarptautiniy organizacijy veikloje;

341 Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas. Valstybés
Zinios. 2000, Nr. 92-2848.
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- palaikyti nuolating parengtj atnaujinant pasienio tikrinimg prie vi-
daus sienos.

Taip pat pazymima, jog $is funkcijy sgrasas néra baigtinis, be to, Siame
straipsnyje nurodytas funkcijas VSAT jgyvendina veikdama viesai ir pri-
reikus vykdo kriminaline Zvalgybg. Toliau jstatyme detalizuojami tarny-
bos jgaliojimai pagal straipsnyje reglamentuotas funkcijas. Tac¢iau neaisku,
kodél $iuo atveju iskiriamos tik kai kurios funkcijos.

Galbut i$ dalies ir suprantama, jog nebitina detalizuoti, kaip karo atve-
ju VSAT jsitraukia j karine gynyba, taciau lieka visiskai neaisku, kodél ne-
detalizuojamos kitos funkcijos, pavyzdziui, kaip VSAT dalyvauja jgyven-
dinant migracijos procesy kontrole. Jstatymo leidéjas 5 straipsnyje jtvirti-
no funkcijy sgrasg, kuris néra baigtinis.

Tai suponuoja prielaidg, jog buvo isskirtos esminés ir svarbiausios
VSAT funkcijos. Vis délto neaiskus ir vargu ar pagrjstas yra vélesnis tokiy
funkcijy detalizavimas pasirinktinai. Taip pat j jstatyma ne visai nuosekliai
yra jterpti trys straipsniai: 7' straipsnis, kuriame reglamentuojama VSAT
teisé gauti informacijg, 72 straipsnis, reglamentuojantis duomeny tvarky-
ma VSAT, ir 73 straipsnis, reglamentuojantis asmeny teis¢ gauti informa-
cija. Tac¢iau tokiy nuostaty jterpimas tarp VSAT funkcijy daro tokj regla-
mentavimg nenuosekly.

Taip pat pazymétina, kad néra nuoseklaus pareigtiny teisiy ir pareigy
reglamentavimo — nors itin placiai reglamentuojami pareigtiny jgaliojimai
jvairiose srityse, apibréziama jy atsakomybé, taciau néra jtvirtintos pagrin-
dinés VSAT pareigino teisés. I§sakius pastebéjimus dél kai kuriy nuosta-
ty ir jy nesistemiskumo, taip pat i$sakytina bendroji $io teisés akto kritika.

Visy pirma pasakytina, jog, kaip anks¢iau buvo minéta, persasi i$va-
da, kad Valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas turéty buti integrali
Valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo dalis. Antra, Siame jstatyme ne-
numatyti VSAT veiklos prioritetiniai tikslai ir uzdaviniai. Tiesa, $ie klau-
simai yra aptariami VSAT nuostatuose*?, kuriuose i$ esmés atkartojamos

342 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. vasario 22 d. nutarimas Nr. 194 ,,Dél
Pasienio policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
reorganizavimo ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 18-556.
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Valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymo normos, taciau VSAT nuos-
tatai téra tik jstatymy jgyvendinamasis teisés aktas, turintis Zemesne nei
jstatymo galia. Be to, tiek VSAT jstatymas, tiek nuostatai buvo priimti dar
iki Lietuvai tampant ES nare. Po Lietuvos prisijungimo prie ES ir Sengeno
erdves, $iy teisés akty nuostatos buvo ne kartg keistos, taciau tai nebuvo
nei sisteminga, nei nuoseklu, todél nebuvo akcentuoti VSAT strateginiai
tikslai.

Akcentuotina, jog nei VSAT jstatyme, nei nuostatuose néra jtvirtintas
prioritetinis ES i$orés sienos apsaugos tikslas, taip pat visiSkai néra atsi-
zvelgiama j $iuolaikines geopolitines tendencijas.

Tai suponuoja butinybe keisti VSAT veiklos teisinj reglamentavima,
VSAT veiklg reglamentuojant Valstybés sienos ir jos apsaugos, o ne ats-
kirame VSAT jstatyme, numatant VSAT strateginius tikslus ir uzdavinius
(inter alia ir ES iSorés sienos apsaugos prioriteta) jstatyme, suderinti jsta-
tymo ir VSAT nuostaty normas, siekiant, jog nuostatuose nebity mecha-
niskai atkartojamos jstatymo normos, o bity reglamentuojami tie VSAT
veiklos klausimai, kuriy jstatymo lygmeniu reglamentuoti netikslinga.
Taip pat paminétinos ir kai kurios praktinés VSAT veiklos problemos. Visy
pirma paZymeétina daugeliui institucijy aktuali Zmogiskujy istekliy ir tin-
kamos tarnautojy kvalifikacijos problema.

Viena vertus, Lietuvai prisijungus prie Sengeno erdvés, sumazéjo pasie-
nio su Lenkija ir Latvija kontrolé.

Kita vertus, Lietuva tapo Sengeno erdvés pasienio valstybe, todél priva-
lu sustiprinti ES iSorinés sienos kontrole. Pavyzdziui, pasak J. Baltrinienés
ir G. Sarausko, , Lietuvai tapus ES nare kontrabanda, kaip socialinis reis-
kinys, neiSnyko, o jos mastai nuo sieny liberalizavimo pradzios (...) pas-
tebimai iSaugo“*. Todél, kaip teigia ir V. Andrejevas, ,Lietuvos narysté
Europos Sajungoje reikalauja, kad iSoriniy sieny apsauga ir pasienio pati-
krinimg atlikty profesionalus, turintis specialy pasirengima personalas“*.

343 Baltriinieng, J; Sarauskas, G. Kontrabandiniy nusikalstamy veiky kriminalistiné
charakteristika ir praktiniai $iy nusikaltimy atskleidimo aspektai Lietuvoje. Visuomeneés
saugumas ir viesoji tvarka. 2011, 6, p. 49.

344 Andrejevas, V. Busimy pasieniec¢iy jdarbinimo problemos. Visuomenés saugumas ir
viesoji tvarka. 2012, 7, p. 23.
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Taciau pasieniecio profesija daugeliui basimyjy studenty neatrodo pers-
pektyvi, be to, dalis parengty specialisty jsidarbina kitose struktarose.
Todél $iuo metu stengiamasi daugiau démesio skirti absolventy jdarbini-
mui butent VSAT ir studijy kokybei gerinti. Taip pat siekiama kelti jau dir-
banciy VSAT pareiginy kompetencijg*~.

Reziumuojant darytina isvada, jog egzistuoja butinybé keisti VSAT
veiklos teisinj reglamentavimg, VSAT veikla reglamentuojant Valstybés
sienos ir jos apsaugos, o ne atskirame VSAT jstatyme, numatant VSAT
strateginius tikslus ir uzdavinius (inter alia ir ES iSorés sienos apsaugos
prioriteta) jstatyme, suderinti jstatymo ir VSAT nuostaty normas, siekiant,
jog nuostatuose nebuty mechaniskai atkartojamos jstatymo normos, o
buty reglamentuojami tie VSAT veiklos klausimai, kuriy jstatymo lygme-
niu reglamentuoti netikslinga.

4.3. EUROPOS SAJUNGOS ISORINES
SIENOS APSAUGOS GERINIMO
TENDENCIJOS

Laisvas asmeny ir prekiy judéjimas ES erdvéje, saugus ir greitas asme-
ny bei prekiy judéjimas per ES iSorés sienas yra vienas i$ kertiniy ES soci-
alinio-ekonominio modelio rams¢iy, sietinas su ,,nuolatiniu poreikiu to-
bulinti reguliacine aplinkg bei institucine bazg¢“**. Pasak S. Greiciaus ir
D. Seniutienés, ,pasienio tikrinimo prie vidiniy sieny atsisakymas neis-
vengiamai reigkia ir nacionalinio, ir vie§ojo saugumo deficita, nes valsty-
bés narés praranda svarbig nacionaling priemone, leidziancig kontroliuo-
ti j $alj per vidines sienas atvykstanc¢ius asmenis, nustatyti jy tapatybe“.
Kaip akcentuoja A. Kuksaité, ,saugumas i§ esmés pasikeité, kai sienos i$ i$-

345 Andrejevas, V. Basimy pasienieciy jdarbinimo problemos. Visuomenés saugumas
ir vieSoji tvarka. 2012, 7, p. 28.

346 Veiksminga ES iSorés sieny apsauga kaip Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai pri-
oritetas ES iniciatyvy ir Lietuvos interesy kontekste. Tyrimo ataskaita. Europos Sajunga,
2012, p. 6.

347 Greicius, S.; Seniutiené, D. Sengeno konvencijos jtaka Lietuvos sieny apsaugos or-
ganizavimui. Jurisprudencija. 2005, 73(65), p. 77.
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oriniy tapo vidinémis“*. Todél Siam saugumo deficitui numatyta tam tik-
ra kompensaciné sistema - jtraukti tam tikri kontrolés reikalavimai, tiks-
lai, principai, mechanizmai, uz vidaus sauguma atsakingy institucijy glau-
desnio bendradarbiavimo formos**.

Taciau kyla klausimas, ar veiksmingai $ie mechanizmai jgyvendinami
Lietuvoje, kur, kaip matyti, ES iSorés sienos apsaugos prioritetas nenuma-
tytas net pagrindiniuose valstybés sienos apsauga reglamentuojanciuose
jstatymuose.

Pasak D. Seniutienés, ES mastu iSskiriamos dvi sieny kategorijos — vi-
daus ir iSorés sienos*. Sengeno erdvés saugumui uztikrinti itin daug dé-
mesio turi bati skiriama i§orés sieny apsaugos stiprinimui.

Tikslas ES mastu sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo erdve buvo uz-
sibréztas jau Amsterdamo sutartimi. Joje buvo numatytos reformos prie-
globscio, vizy, imigracijos ir iSorés sieny kontrolés klausimais. Kaip teigia
D. Seniutiené, ,,sutarties protokolu Sengeno acquis inkorporuotas j ES tei-
sine sistema (acquis communautaire) ir tapo jos sudétine dalimi“.

Romos sutartimi jtvirtintas nevarzomas mobilumas ir judéjimo laisvé
yra viena pagrindiniy ES piliec¢iy privilegijy. ES palaipsniui sukaré dide-
le nacionaliniy valstybiy sienomis neiskaidyta erdve, suteikiancia galimy-
be ES pilie¢iams nevarzomai judéti be pasienio kontrolés. Taciau skirtingy
valstybiy pilieciy, tarpusavyje besiskirianciy tiek kultariniais, tiek sociali-
niais kriterijais, laisvas judéjimas gali lemti didesnj nesauguma, ypac vals-
tybés, j kurig atvyksta tokie migrantai, atzvilgiu®=.

Sengeno erdvei priklausanciose 3alyse yra sukurtas ir naudojamas
integruotas sieny saugumo modelis. Sis modelis apima tam tikras veiklos
sritis (dimensijas), kurios vadinamos keturiais filtrais. ] $ias dimensijas

348 Kuksaité, A. Europos Sgjungos vidiniy sieny sauguma didinancios priemonés. Ju-
risprudencija. 2007, 10(100), p. 48.

349 Greidius, S.; Seniutieneé, D. Sengeno konvencijos jtaka Lietuvos sieny apsaugos
organizavimui. Jurisprudencija. 2005, 73(65), p. 78.

350 Seniutiené, D. Integruotas sieny saugumo modelis. Visuomenés saugumas ir viesoji
tvarka. 2011, 5, p. 170.

351 Ibid., p. 171.

352 Seniutiené, D. Security and Mobility: The European Trends. Visuomenés saugumas
ir viedoji tvarka. 2013, 9, p. 235-236.
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jeina veikla treCiosiose Salyse, kilmés ir tranzitinése Salyse, dvisalis ir
tarptautinis bendradarbiavimas, priemonés prie iSoriniy sieny ir tolesnis
darbas teritorijos viduje®.

Pazymeétina, jog toks integruotas sieny saugumo modelis néra jtvirtin-
tas jokiuose nacionaliniuose teisés aktuose. ES integruotos iSorinés sienos
apsauga grindziama Europos Tarybos 2010 m. vasarj priimta ES vidaus
saugumo strategija. Europos Sajungos vidaus saugumo strategijos ,,kuriant
Europos saugumo modelj“ projekte atkreipiamas démesys j ES vidaus sau-
gumo ir i$orinés sienos apsaugos sasajas**. Toliau §i koncepcija plétota su-
tartyje dél Europos Sajungos veikimo. Integruotos sienos apsaugos kon-
cepcija suvoktina kaip ,,nacionaliniy sistemy konvergencijos budas, tam,
kad uztikrinty asmeny bei prekiy judéjimo per sieng kontrolés mechaniz-
mus, kuriant laisva, saugia bei teisingg teritorija .

§engeno erdvésisoriniy sieny stiprinimas apima tiek fizines, tiek teisines
priemones. Kaip fizinés priemonés gali biti jvardytos naujy technologijy,
stebéjimo jrangos diegimas. Teisinés priemonés - tai atsakomybés uz
neteisétyg sienos kirtimg sistema, grieztesnis vizy i$davimo rezimas ar
pan. Taip pat jdiegta Sengeno informaciné sistema, kurioje kaupiami
duomenys apie nepageidaujamus ar ieSkomus asmenis, dingusius daiktus
ar panasiai**. A. Kuksaité isskiria penkias esmines bendrosios politikos
dél integruoto iSoriniy sieny valdymo sudedamasias dalis — bendra tei-
sine baze, bendrg veiklos koordinavimo ir bendradarbiavimo mechaniz-
ma, bendrg integruotg rizikos analize, ES mastu bendrai naudojama jran-
ga ir darbuotojy apmokyma ja dirbti, nastos pasidalijima tarp valstybiy
nariy rengiantis prisijungti prie Europos sienos apsaugos pajégy*”. Kol
kas Lietuvoje integruotos i$oriniy sieny apsaugos klausimai ne tik nere-

353  Greicius, S.; Seniutiené, D. Sengeno konvencijos jtaka Lietuvos sieny apsaugos
organizavimui. Jurisprudencija. 2005, 73(65), p. 80.

354 Seniutieng, D. Integruotas sieny saugumo modelis. Visuomenés saugumas ir viesoji
tvarka. 2011, 5, p. 175.

355 Ibid., p. 176.

356 Seniutiené, D. Migracijos procesai po prisijungimo prie Sengeno erdvés. Visuomenés
saugumas ir viesoji tvarka. 2010, 4, p. 92-93.

357 Kuksaité, A. ISoriniy sieny apsauga kaip vidinio Europos Sajungos saugumo garan-
tas. Jurisprudencija. 2005, 78(70), p. 41.
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glamentuojami nacionaliniuose teisés aktuose, bet ir nesusilauké daugiau
démesio ir mokslininky darbuose. Pirmas ryskesnis postimis $ioje srityje
sietinas su Vie$ojo saugumo plétros 2015-2025 mety programa.

Vienas i§ prioritetiniy Vie$ojo saugumo plétros 2015-2025 mety pro-
gramoje numatyty tiksly - veiksmingos ES iSorés sienos kontrolés uztikri-
nimas ir kelio neteisétai migracijai bei neteisétai tarptautinei prekybai uz-
kirtimas*®. Visi $io tikslo aspektai yra integralas ir glaudziai susije, todél
galima teigti, jog numatytajj tikslg galima jgyvendinti tik kompleksisko-
mis priemonémis. Programoje taip pat nustatomi pagrindiniai uzdaviniai,
skirti $iam tikslui jgyvendinti.

Pirmasis toks uzdavinys yra ES i$orés sienos valdymo tobulinimas. Sis
uzdavinys gali bati jgyvendinamas, integruojantis i ES iSorés sieny valdy-
mo sistema, diegiant modernias sienos stebéjimo sistemas prie valstybés
sienos su Rusijos Federacija ir Baltarusijos Respublika bei jiiros sienai ste-
béti ir uztikrinant jy tinkama funkcionavimg, tobulinant ir modernizuo-
jant patikrinimy kertant valstybés sieng proceduiras bei stiprinant tarptau-
tinj bendradarbiavima.

Antrasis uzdavinys apima neteisétos migracijos prevencijos ir kontro-
lés stiprinimg. Sio uzdavinio jgyvendinimui biitina gerinti institucijy, atsa-
kingy uz migracijos procesy kontrole, sgveikuma, ypac keitimosi informa-
cija srityje, ir bendradarbiavima su kitomis ES valstybémis narémis ir tre-
ciosiomis $alimis: didinti jy jgaliojimus bei gebéjimus reaguoti greitai, tin-
kamai ir reikiamomis priemonémis; stiprinti iSankstine neteisétos migra-
cijos kontrole, veiksmingai naudojant vizy i§davimo sistemg; mazinti ga-
limybes piktnaudziauti teisétais migracijos budais; uztikrinti veiksminga
uzsienieciy grazinimo j kilmés valstybes ar uzsienio valstybes, j kurias jie
turi teise vykti, politikos jgyvendinima, skatinti savanoriska grjzima ir taip
taupyti valstybés lésas; placiau skleisti informacijg apie uzsienieciy teisé-
tos migracijos galimybes, atvykimo j Lietuva, buvimo joje, vykimo per ja
tranzitu ir i§vykimo i$ jos tvarka. Taip pat privalu plétoti veiksmingg kova

358 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. XII-1682 ,,Dél
Vie$ojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo TAR. 2015-05-13,
Nr. 7293.
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su neteiséta prekyba, stiprinant tiek nacionalinj, tiek regioninj koordinavi-
ma ir kompetentingy institucijy saveikuma, plec¢iant prevenciniy priemo-
niy, skirty neteisétai jvezty prekiy apyvartai kontroliuoti, taikyma ir kt.*

Kaip teigiama VieSojo saugumo 2015-2025 mety plétros programoje,
nuo 2013 m. pabaigos ES pradéjo veikti Europos sieny stebéjimo siste-
ma (EUROSUR), kuri yra skirta ES valstybéms naréms ir Europos ope-
ratyvaus bendradarbiavimo prie ES valstybiy nariy iSorés sieny valdymo
agentirai (FRONTEX) keistis informacija ir bendradarbiauti tarpusavyje
siekiant nustatyti neteisétos migracijos ir tarpvalstybinio nusikalstamumo
atvejus ir uzkirsti jiems kelig.

Vyriausybés nutarimu’*® VSAT paskirta Nacionaliniu koordinavimo
centru, skirtu veiklai koordinuoti, bendradarbiauti su visomis uz ES vals-
tybiy nariy iSorés sieny stebéjima atsakingomis institucijomis, taip pat su
kitais nacionaliniais koordinavimo centrais ir FRONTEX, keistis informa-
cija su $iomis institucijomis EUROSUR.

Stiprinant ES iSorés sienos kontrole, biitina veiksmingai i$naudoti $ios
sistemos galimybes*!. Tadiau stacionari ES iSorés sienos stebéjimo siste-
ma kol kas jdiegta tik kai kuriuose ES iSorés sausumos sienos ruozuose su
Rusijos Federacija ir Baltarusijos Respublika, kai kuriy pasienio kontrolés
punkty prieigose ir teritorinei jrai stebéti. 2014 m. pabaigoje Lietuvoje
stacionariomis stebéjimo sistemomis buvo kontroliuojama 32 proc.
sienos, ES Sorés sienos — 345 km. Vie$ojo saugumo plétros 2015-2025
m. programoje akcentuojama, jog valstybés sienos ruozuose, kuriuose
jdiegiama sienos stebéjimo sistema, labai sumazéja valstybés sienos
pazeidimy.

PavyzdZziui, jdiegus tokias sistemas pasienyje su Rusijos Federacija, ia-
me pasienio ruoze valstybés sienos pazeidimy skaic¢ius 2010-2013 m. su-
mazéjo net 78 proc. Todél programoje akcentuojamas siekis nuolat stiprin-

359 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. XII-1682.

360 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. geguzés 22 d. nutarimas Nr. 444 ,Dél
Nacionalinio koordinavimo centro paskyrimo ir jgaliojimy suteikimo®

361 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. XII-1682 ,,Dél
Vie$ojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo® TAR. 2015-05-13,
Nr. 7293.
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ti turimas pajégas, prie ES iSorés sienos diegti Siuolaikines sienos stebéji-
mo sistemas, tobulinti jy panaudojimg atsizvelgiant i iSorés ir vidaus rizi-
kos veiksniy ir grésmiy poky¢ius ir uztikrinti jdiegty sienos stebéjimo sis-
temy veiksmingg funkcionaluma. Valstybés sienos ruozuose, kuriuose yra
jdiegta stacionariy sienos stebéjimo sistemy, nuolatinis patruliavimas turi
buti kei¢iamas operatyviu reagavimu j neteisétus valstybés sienos kirtimo
atvejus ir veiksmingu jy uzkardymu’®.

Siuo metu pasienio kontrolés punktuose sudaryta galimybé atlikti
tik kai kuriy valstybiy iSduoty elektroniniy kelionés dokumenty su
elektroninémis apsaugos priemonémis patikrinimus, nes néra iSplétota
apsikeitimo elektroniniy dokumenty tikruma patvirtinanciais sertifikatais
sistema. ES jgyvendinama ,i$maniyjy sieny” iniciatyva numato platy
biometriniy identifikatoriy ir elektroniniy dokumenty naudojima
patikrinimams vykdyti pasienio kontrolés punktuose, pasitelkiant
specialias pasienio tikrinimo programas ir sukuriant bendrg atvykimo ir
iSvykimo sistema prie ES iorés sieny. Butina tobulinti ir modernizuoti
patikrinimo pasienio kontrolés punktuose procediras ir aprapinti VSAT
pareigiinus naujausia asmeny aptikimo, kelionés dokumenty patikrinimo
ir transporto priemoniy apziiiros jranga.

Bitina toliau stiprinti bendradarbiavima su Baltijos jaros regiono vals-
tybiy, uztikrinanciy iSorés sieny stebéjima jiroje, pasienio apsaugos (pa-
kranciy) tarnybomis, aktyviai dalyvauti FRONTEX veikloje, kituose ES ir
Baltijos juros regiono valstybiy tarptautiniuose forumuose ir projektuose**.

Apibendrinant pasakytina, kad pasienio tikrinimo prie vidiniy sieny
atsisakymas pasirasius Sengeno konvencija lemia viesojo saugumo valsty-
bés viduje deficitg, todél batina uztikrinti tinkama kompensaciniy mecha-
nizmy funkcionavima. Kyla pagrjsta abejoné, ar veiksmingai $ie mecha-
nizmai jgyvendinami Lietuvoje, kur, kaip matyti, ES iSorés sienos apsau-
gos prioritetas nenumatytas net pagrindiniuose valstybés sienos apsauga
reglamentuojanciuose jstatymuose.

362 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. geguzés 7 d. nutarimas Nr. XII-1682 ,,Dél
Viesojo saugumo plétros 2015-2025 mety programos patvirtinimo®. TAR. 2015-05-13,
Nr. 7293.
363 Ibid.
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Pirmas ryskesnis postimis nacionalinéje teisékaroje sietinas su Vie$ojo
saugumo plétros 2015-2025 mety programa, kurioje kaip vienas priorite-
tiniy tiksly jvardijamas veiksmingos ES i$orés sienos kontrolés uztikrini-
mas ir kelio neteisétai migracijai bei neteisétai tarptautinei prekybai uzkir-
timas. Svarbu ir tai, jog VSAT paskirta Nacionaliniu koordinavimo cen-
tru, skirtu veiklai koordinuoti, bendradarbiauti su visomis uz ES valstybiy
nariy iSorés sieny stebéjima atsakingomis institucijomis, taip pat su kitais
nacionaliniais koordinavimo centrais ir FRONTEX, keistis informacija su
$iomis institucijomis EUROSUR. Stiprinant ES i$orés sienos kontrole, bt-
tina veiksmingai i$naudoti Sios sistemos galimybes.

Bitina tobulinti ir modernizuoti patikrinimo pasienio kontrolés punk-
tuose proceduiras ir aprapinti VSAT pareiglinus naujausia asmeny apti-
kimo, kelionés dokumenty patikrinimo ir transporto priemoniy apzia-
ros jranga. Reikia toliau stiprinti bendradarbiavima su Baltijos juros regi-
ono valstybiy, uztikrinanciy i$orés sieny stebéjima juroje, pasienio apsau-
gos (pakranciy) tarnybomis, aktyviai dalyvauti FRONTEX veikloje, kituo-
se ES ir Baltijos jaros regiono valstybiy tarptautiniuose forumuose ir pro-
jektuose.
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5. VIESOJO SAUGUMO
UZTIKRINIMAS EISMO
SAUGUMO SRITYJE

Siandien transportas tapo pagrindiniu jvairiy dkio $aky plétros
veiksniu, $aliy ekonomikos varikliu ir ekonominio stabilumo garantu®.
Remiantis pastarojo desimtmecio gyventojy apklausy duomenimis, eis-
mo saugumo problema Lietuvos gyventojy jvardijama kaip viena i$ ketu-
riy svarbiausiy Salies vie$ojo saugumo problemy. 2014 m. Lietuvoje uz-
registruoti 3325 eismo jvykiai, jy metu Zuvo 265 zmonés, dar 3889 Zmo-
nés buvo suzeisti**. Eurostato duomenimis, lyginant Lietuvos ir kity ES
valstybiy rodiklius, matyti, jog situacija misy $alyje buvo ir islieka vie-
na prasciausiy: 2014 m. Lietuva pagal eismo jvykiuose Zuvusiy asmeny
skaic¢iy lenké tik Latvija, panasi situacija buvo Rumunijoje ir Bulgarijoje*®.
Remiantis Europos Komisijos duomenimis, 2015 m. Europos Sajungoje
1 milijonui gyventojy vidutiniskai teko 52 Zuvusieji, o Lietuvoje — 83.
Didesnis nei Lietuvoje Zuvusiy Zzmoniy skaic¢ius milijonui gyventojy 2015
m. buvo tik Latvijoje, Bulgarijoje ir Rumunijoje.

Nors situacija musy $alyje geréja, taciau, Lietuvos keliy policijos tar-
nybos duomenimis, nuo 2016 m. pradzios iki lapkri¢io mén. pabaigos
buvo uzregistruoti 2768 eismo jvykiai, jy metu zuvo 162 Zmonés ir 3310
zmoniy buvo suzeista. Palyginti su 2015 mety tuo paciu laikotarpiu, ke-
liuose zuvo 15 proc. maziau Zzmoniy, tac¢iau suzeista buvo 11,5 proc. dau-
giau. 1785 eismo jvykius sukélé vairuotojai, 169 — péstieji, o 126 — dvirati-
ninkai. Neblaivus vairuotojai sukélé 198 eismo jvykius, prazudé 14 Zmo-
niy ir suzeidé 252 zmones. Tiek pat Zmoniy prazudé ir asmenys, neturin-

364 Jarzemskis, V.; Jakubauskas, G.; Maciulis, A. Transporto politikos pagrindai. Vilnius:
Technika, 2012, p. 9.

365 Vileikieng, E. Ataskaita apie viesojo saugumo biikle Lietuvoje 2005-2014 metais. Vil-
nius: Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, 2015, p. 41.

366 Ibid., p. 47.
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tys teisés vairuoti. Pernai Lietuvos keliuose Zuvo 7 vaikai, i§ kuriy 3 buvo
péstieji.

Visos $ios nelaimés ir netektys yra skaudzios ne tik nukentéjusiesiems,
jy artimiesiems, bet ir valstybei. [vairiy sektoriy institucijos vienijasi ir deda
daug pastangy, kad miréiy ir suzalojimy keliuose buty kuo maziau - geri-
nama keliy infrastruktira, vykdomi policijos reidai dél vaziavimo greicio,
techninés automobiliy baklés ir vairuotojy blaivumo, grieztinamos baus-
meés uz keliy eismo taisykliy pazeidima, nustatomi grieztesni reikalavimai
pradedantiesiems vairuotojams, gerinama medicininé prieziiira, visuome-
né Svieciama apie saugos dirzy, automobiliniy kéduciy, at$vaity nauda, to-
bulinami teisés aktai ir pan. Visoms $ioms veikloms yra skiriamos milzinis-
kos 1é3os, todél tikimasi situacijos keliuose geréjimo. Ir vis délto niekas taip
nepagerins situacijos negu mes patys — misy sgmoningumas, atsakomybé
uz save ir aplinkinius, kultara ir elgesys kelyje. Viskas tai liudija batinybe
ieskoti naujy kompleksiniy priemoniy situacijai kelyje gerinti.

Tai, jog eismo dalyviu laikytinas kiekvienas visuomenés narys, lemia
visuotinj suinteresuotuma eismo saugumu. Pavyzdziui, Vyriausybés 2012
2016 m. programoje Salies eismo saugumo uztikrinimas jvardijamas kaip
prioritetinis uzdavinys. Eismo saugumas glaudziai susijes su eismo jvykiu,
nes eismo saugumo uztikrinimas laikytinas veikla, ,kuria siekiama uzkirs-
ti kelig eismo jvykiams, susvelninti jy padarinius“®’.

Pazymétina, jog eismo saugumo uztikrinimas aktualus ne tik keliuose,
bet visur, kur galimas eismas (pavyzdziui, ore ar vandenyje). Kadangi eis-
mas intensyviausias ir avaringumas didziausias butent keliuose, dazniau-
siai mokslinéje literatiiroje analizuojama eismo saugumo keliuose proble-
matika. Sia tema apsiribojama ir $ioje tyrimo dalyje. Lietuvoje, kur trans-
porto sistema sparciai kinta, fiksuojamas dinamiskas automobiliy skai-
¢iaus augimas, pervezimo poreikio kitimas, kartu su eismo intensyvumu
didéja ir avaringumo tikimybé*.

367 Dauksaité, I. Keliy transporto priemoniy vairavimas esant vairuotojams ne-
blaiviems: ar reikalinga plésti baudziamosios atsakomybés ribas? Teisés problemos. 2014,
4(86), p. 30-31.

368 Dainauskas, S.; Brazukiené, I. Lietuvos automobiliy keliy avaringumo teritoriné
analizé. Geografija. 2013, 49(1), p. 82.
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Eismo saugumg lemia $ie kompleksiniai veiksniai: tiek eismo daly-
viy elgsena, tiek transporto priemoniy bei keliy techniné biiklé, tiek aplin-
ka - apsvietimas, meteorologinés sglygos ir pan.’® Pasak S. Dainausko, I.
Brazukienés, tradicigkai skiriami keturi eismo jvykiy veiksniai: Zmogiskasis
veiksnys, transporto priemoné, kelias ir jj supanti aplinka. Kai kurie autoriai
papildomai isskiria penktajj veiksnj - visuomene *°. Vis délto zmogiska-
sis veiksnys dazniausiai yra lemiamas: ,,zmogus - blogiausiai veikianti sis-
temos ,eismo dalyvis—transporto priemoné-kelias“ grandis, t. y. dél Zmo-
gaus veiksmy jvyksta daugiausia eismo jvykiy”'. Tai patvirtina ir statisti-
niai duomenys, jrodantys, jog dauguma eismo jvykiy, dél kuriy nukenté-
jo zmoneés, kilo dél vairuotojy kaltés. Pavyzdziui, 2005 m. vairuotojai su-
kélé 74,1 proc. eismo jvykiy, o 2014 m. — 64,3 proc. (péstieji atitinkamai
17,3 proc. ir 8 proc.)*”.

Avaringumas sietinas ir su visuomenés kultiira — socialiniy grupiy gy-
venimo biidu, paproéiais, eimos gyvenimo ir darbo modeliais ir pan. Cia
atsiranda ir vairavimo kultiiros samprata, sietina su keliy eismo kultara vi-
suomenéje. Pavyzdziui, kai kurie sociologai didelio avaringumo Lietuvoje
priezastingumo asimi laiko agresyvios visuomenés savoka, kuri ,lemia
agresyvy elgesj keliuose ir yra sietina su vertybiy krize, skurdu, ekonomi-
ne ir socialine nelygybe“”. Dél $ios prieZasties, kaip ir nusikalstamumas
apskritai, deviantinis elgesys keliuose néra paveikiamas vien tik teisinémis
priemonémis. Priesingai — eismo saugumo bukle galima veikti ,,jvairiomis
teisinémis, administracinémis, inzinerinémis, vietéjiSkomis priemonémis
ir mokslo tiriamaisiais darbais. Visy $iy sudedamyjy daliy jtaka saugiam
eismui yra vienodai svarbi ir tiesiogiai priklauso nuo Salies ekonomikos,

369 Dauksaité, I. Keliy transporto priemoniy vairavimas esant vairuotojams
neblaiviems: ar reikalinga plésti baudZziamosios atsakomybés ribas? Teisés problemos.
2014, 4(86), p. 31.

370 Dainauskas, S.; Brazukiené, I. Lietuvos automobiliy keliy avaringumo teritoriné
analizé. Geografija. 2013, 49(1), p. 84.

371 Ibid.

372 Vileikiené, E. Ataskaita apie viesojo saugumo bukle Lietuvoje 2005-2014 metais.
Vilnius: Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, 2015, p. 43.

373 Dainauskas, S.; Brazukiené, I. Lietuvos automobiliy keliy avaringumo teritoriné
analizé. Geografija. 2013, 49(1), p. 85.
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valstybés skiriamy lésy, gyventojy kultiros, jy saugaus eismo sampratos,
valstybiniy ir visuomeniniy institucijy poziirio sprendziant eismo saugu-
mo problemas ™.

Taciau $iame studijos skyriuje tikslinga iSsiai$kinti, kokios yra pagrin-
dinés eismo saugumo uztikrinimo teisinio reguliavimo ir institucijy veik-
los organizavimo $ioje srityje tendencijos ir kaip jgyvendinamos komplek-
sinés priemonés avaringumui mazinti.

5.1. EISMO SAUGUMO SIUOLAIKINIO
TEISINIO REGULIAVIMO SISTEMA

Valstybei atkairus nepriklausomybe, daugiausia démesio buvo skiriama
vienam i$ eismo saugumo sistemos elementy — keliams. Be to, keliy eismo
saugumo uztikrinimas i esmés reglamentuotas jstatymy jgyvendinamai-
siais teisés aktais. Kaip pazymi S. Greicius ir K. Vitkauskas, ,,Vyriausybés
leidziami vykdomieji jstatymus papildantieji aktai, negalédami suteikti pa-
kankamai legitimumo jos veiksmams, siaurino teisés normy jgyvendini-
mo galimybes bei neapémé visy eismo sistemos sudedamuyjy daliy teisi-
nio reguliavimo, todél nesudaré pakankamos teisinés bazés, kurios pagrin-
du galima baty kompleksiskai spresti saugaus eismo problemas visose pre-
vencinio darbo kryptyse“”s. Padétis pakito tik po 2000 m., kai buvo pri-
imti atskiras eismo sistemos dalis reglamentuojantys jstatymai. Nepaisant
to, darytina i$vada, jog pirmasis nepriklausomybés desimtmetis, kai nebu-
vo imtasi reikiamy teisiniy ir kity priemoniy Zmogiskojo veiksnio proble-
moms eismo saugumo srityje spresti, apsunkino ir tolesnj problemy, susi-
jusiy su vairavimo kultiira, sprendima.

Eismo saugumo uZtikrinimo teisiniai pagrindai. ES lygmeniu pami-
nétina Direktyva 2015/413/ES, kuria sudaromos palankesnés salygos keis-
tis informacija tarpvalstybiniu lygmeniu apie keliy eismo saugumo taisyk-

374 Tumas, V; Cigrin, V. Keliy eismo saugumo uztikrinimo ypatumai. Visuomenés sau-
gumas ir viesoji tvarka. 2010, 4, p. 269.

375 Greidius, S.; Vitkauskas, K. Keliy policijos vykdomo prevencinio darbo poveikis
eismo saugumui. Jurisprudencija. 2002, 35(27), p. 48-49.
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liy pazeidimus. Sia direktyva siekiama pagerinti keliy eismo sauguma ES,
uztikrinamas sankcijy uz keliy eismo saugumo taisykliy pazeidimus, pa-
darytus kitoje valstybéje naréje, taikymas. Direktyva taikoma tokiems pa-
zeidimams kaip leidziamo grei¢io virsijimas, vaziavimas apsvaigus nuo
psichika veikianc¢iy medziagy, nesilaikant kelio Zenkly ir pan. Svarbu pa-
minéti, jog pagal $ig direktyva, valstybiy nariy institucijos, tiriancios keliy
eismo taisykliy pazeidimy bylas, turés galimybe gauti kitoje valstybéje na-
réje registruotos transporto priemonés savininko ar valdytojo duomenis,
atlikdamos automatizuotas paieskas kity valstybiy nariy transporto prie-
moniy duomeny bazése™.

Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme”” eismo saugumas jvardija-
mas kaip vienas vie$ojo saugumo politikos prioritety, taip pat konstatuoja-
ma, jog valstybés institucijos privalo imtis veiksmingy priemoniy uztikrin-
damos eismo keliuose sauguma ir garantuoti iy priemoniy jgyvendinimo
finansavimg, reikalingy teisés akty bazés kirimg, valstybés institucijy ir
privac¢iy asmeny veiklos bei kompleksiniy priemoniy, skirty avaringumui
mazinti, organizavimg ir koordinavima. Lietuvos Respublikos transporto
veiklos pagrindy jstatymo*® 4 str. reglamentuojama, jog transporto vie$ajj
administravimg vykdo Vyriausybé, Susisiekimo ministerija bei savivaldy-
biy institucijos. Susisiekimo ministerija formuoja valstybés transporto po-
litika, organizuoja, koordinuoja jos jgyvendinima, organizuoja strateginiy
transporto sistemy, inter alia eismo saugos plétojimo programy rengimg.
Istatymo 10 str. reglamentuojama, jog saugus transporto eismas uztikrina-
mas laikantis techniniy, technologiniy, socialiniy ir organizaciniy reikala-
vimy, skirty transporto infrastruktirai, transporto priemonéms ir eismo
dalyviams. Taigi, jstatyme jtvirtina trinaré eismo saugumo sistema, susi-
dedanti i$ trijy grandziy - transporto infrastruktaros, transporto priemo-
niy ir eismo dalyviy. Kiekvienai $iy grandziy gali buti skirti specialis eis-
mo sauguma uztikrinantys teisés aktai. Lietuvos Respublikos keliy jstaty-

376 Direktyva 2015/413/ES. Prieiga internete: www.policija.lt/index.php?id=22826.
377 Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas (suvestiné redak-
cija nuo 2014-10-29). Valstybés Zinios. 1997, Nr. 2-16.

378 Lietuvos Respublikos transporto veiklos pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios. 1991,
Nr. 30-804.
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me*” saugaus eismo uztikrinimas suvokiamas kaip transporto infrastruk-
tara - 19 str. 2 d. apibréziama, jog saugaus eismo priemonés, vadovau-
jantis Lietuvos keliy projektavimo normatyviniais dokumentais, Lietuvos
Respublikos standartais ir kitais normatyviniais statybos techniniais do-
kumentais, jgyvendinamos projektuojant, tiesiant, statant, rekonstruojant,
taisant (remontuojant) ir priziarint kelius. Tac¢iau i§samiausiai saugaus eis-
mo uztikrinimas reglamentuojamas specialiame Saugaus eismo automobi-
liy keliais jstatyme™. Sio jstatymo 1 straipsnyje nustatomi eismo saugumo
Lietuvos Respublikos automobiliy keliais teisiniai pagrindai, valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy pareigos jgyvendinant saugaus eismo po-
litika, eismo dalyviy mokymas, pagrindinés eismo dalyviy, uz keliy prie-
Zitrg atsakingy asmeny, policijos, muitinés pareigany ir kity tikrinanciy
pareigliny teisés ir pareigos, taip pat pagrindiniai su transporto priemoniy
technine bukle, techninés btklés tikrinimu, transporto priemoniy regis-
travimu susije reikalavimai, eismo saugumo reikalavimai keliams, siekiant
apsaugoti eismo dalyviy ir kity asmeny gyvybe, sveikatg ir turta, gerinti
transporto ir pésciyjy eismo salygas. 4 str. reglamentuojami eismo saugu-
mo uztikrinimo principai.

Pirmasis principas apima valstybés pareiga sudaryti saugias ir vieno-
das visiems eismo dalyviams dalyvavimo eisme salygas bei eismo dalyviy
pareiga zinoti ir laikytis valstybés nustatytos eismo tvarkos.

Antrasis principas — eismo dalyviy sveikatos ir gyvybés uztikrinimas
yra svarbiau negu tkinés veiklos ekonominiai rezultatai.

Treciasis principas apima asmens, visuomeneés ir valstybés interesy
jvertinimg ir derinimag uztikrinant saugy eisma.

Vis délto, nepaneigiant $iy nuostaty svarbos, kritikuotinos jy formu-
luotés, ypa¢ pirmoji, kuri isreiskia labiau bendrasias valstybés ir eismo
dalyviy pareigas, o ne eismo saugumo uztikrinimo principg. Jstatymo 6
str. reglamentuojama, jog eismo saugumas uztikrinamas kompleksinémis
priemonémis:

379 Lietuvos Respublikos keliy jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 101-4492.
380 Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymas. Valstybés Zinios.
2000, Nr. 92-2883.
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- nustatant Vyriausybés, jos jgalioty institucijy, savivaldybiy jgalioji-
mus eismo saugumo uztikrinimo srityje;

- reguliuojant ir kontroliuojant juridiniy ir fiziniy asmeny veikla eismo
saugumo uztikrinimo srityje; priimant eismo saugumo uztikrinima regla-
mentuojancius teisés aktus;

- $viediant ir mokant eismo dalyvius ir specialistus; sprendziant klau-
simus, susijusius su mokslo ir technikos naujoviy diegimu transporto sri-
tyje;

- materialiai ir finansi$kai uztikrinant eismo saugumo priemoniy jgy-
vendinimg;

- vykdant socialiai orientuotg civilinés atsakomybés privalomojo drau-
dimo politikg transporto srityje;

- vykdant valstybing jstatymy ir kity eismo saugumo uztikrinima regu-
liuojanciy teisés akty vykdymo prieziira ir kontrole;

— skatinant saugiy ir aplinka tausojanciy transporto priemoniy jsigiji-
mg ir naudojima.

Taciau paZymétina, jog $iame jstatyme reglamentuojamos tik pagrin-
dinés eismo saugumo uztikrinimo gairés, taciau konkrecios saugos prie-
monés néra reglamentuojamos - tai paliekama jstatymy jgyvendinamie-
siems teisés aktams.

Negincytinai svarbiausias jstatymy jgyvendinamasis teisés aktas, uzti-
krinantis eismo sauguma, yra Keliy eismo taisyklés*' (toliau - KET). KET
ne tik jtvirtinamos konkrecios taisyklés, kuriy privalu laikytis eismo daly-
viams, norint uztikrinti saugy eisma keliuose, taciau ir jtvirtinama bendro
pobudzio eismo dalyviy pareiga gristi savo elgesj savitarpio pagarba ir at-
sargumu (50 p.). 53 p. nurodoma, jog eismo dalyviai privalo laikytis visy
batiny atsargumo priemoniy, nekelti pavojaus kity eismo dalyviy, kity as-
meny ar jy turto saugumui ir aplinkai, netrukdyti eismo, negadinti kelio,
eismo reguliavimo priemoniy, avarinio rysio linijy ir Zeldiniy. Siekdami i3-
vengti nuostolingy padariniy arba juos sumazinti, eismo dalyviai privalo
imtis visy batiny priemoniy, isskyrus atvejus, kai dél to kilty pavojus jy pa-

381 Lietuvos Respublikos 2002 m. gruodzio 11 d. nutarimas Nr. 1950 ,,Dél Keliy eismo
taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 7-263.
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¢iy, kity Zmoniy gyvybei ar sveikatai arba tokios priemonés padaryty dar
daugiau zalos, palyginti su ta, kurios bty galima i$vengti (54 p.).

Keliy eismo saugumui uztikrinti svarbus yra Vyriausybés 2005 m. ba-
landzio 13 d. nutarimas ,,Dél Keliy transporto priemoniy techninés buklés
kontrolés Lietuvos Respublikos keliuose taisykliy patvirtinimo“*=2 Siy tai-
sykliy paskirtis yra uztikrinti transporto priemoniy sauguma, kontrolés
kelyje organizavima. Kai kurie siauresni keliy eismo saugumo uztikrinimo
aspektai reguliuojami Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymais®:.
Atkreiptinas démesys, jog keliy eismo saugumas reglamentuojamas paly-
ginti gausiais jstatymy jgyvendinamaisiais aktais, todél kyla abejoné dél jy
sistemis$kumo ir suderinamumo.

Atsakomybé uz KET pazeidimus. Lietuvos Respublikos jstatymai uz
KET pazeidimus numato tiek baudziamajg, tiek administracine atsako-
mybe. Baudziamoji atsakomybé uz KET pazeidimus numatyta Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso®* (toliau — BK) 281 str. ir apima atsa-
komybe uz $as veikas: KET pazeidimus, jeigu dél to jvyko eismo jvykis, ku-
rio metu buvo nesunkiai sutrikdyta kito zmogaus sveikata; uz KET pazei-
dimus, padarytus banant apsvaigus nuo psichika veikianc¢iy medziagy, jei-
gu dél to jvyko eismo jvykis, kurio metu nesunkiai sutrikdyta kito Zmo-
gaus sveikata ar nukentéjusiajam padaryta didelé turtiné zala; uz KET pa-
zeidimus, dél kuriy jvyko eismo jvykis, kurio metu buvo sunkiai sutrikdy-
ta kito Zmogaus sveikata, atskirai numatant grieztesne atsakomybe uz pa-
zeidimus apsvaigus; uz KET pazeidimus, dél kuriy Zuvo Zmogus (taip pat
numatant grieztesne atsakomybe uz pazeidimus apsvaigus).

Akcentuotina, jog planuojama straipsnj pakeisti ir papildyti nauja 7 da-
limi, kurioje jtvirtinta, jog baudziamojon atsakomybén traukiamas ir tas,

382 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. balandzio 13 d. nutarimas Nr. 403 ,,Dél
Keliy transporto priemoniy techninés buklés kontrolés Lietuvos Respublikos keliuose
taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 49-1627.

383 Pvz, Lietuvos policijos generalinio komisaro 2015 m. rugséjo 24 d. jsakymas Nr.
5-V-851 ,,Dél vairuotojo pazyméjimy paémimo ir perdavimo’, 2015 m. rugséjo 28 d.
jsakymas Nr. 5-V-858 ,Dé¢l Vidutinio vaziavimo grei¢io nustatymo tvarkos apra$o
patvirtinimo®

384 Lietuvos Respublikos baudZziamasis kodeksas (aktuali redakcija). Valstybés Zinios.
2000, Nr. 89-2741.
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kas vairavo transporto priemone arba moké praktinio vairavimo, buda-
mas apsvaiges nuo alkoholio, kai jo kraujyje buvo daugiau negu 1,5 pro-
milés alkoholio. Tuo tarpu uz likusius KET pazeidimus atsakomybé numa-
tyta Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekse** (to-
liau - ATPK). ATPK 126 str., kuriame numatytas transporto priemoniy vai-
ravimas apsvaigus, sankcijos grieztumas diferencijuojamas pagal apsvaigi-
mo laipsnj. Be to, 130 str. numatyta grieztesné atsakomybé uz pakartoti-
nj vairavimg apsvaigus, jtraukiant ir transporto priemonés konfiskavimg.
Pagal numatomus Lietuvos Respublikos BK pakeitimus, naujame priimta-
me Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekse** (toliau -
ANK) yra ir atsakomybés uz vairavimg apsvaigus pakeitimy, numatanciy,
jog administraciné atsakomybé kyla tik uz vairavimg esant lengvam ar vi-
dutiniam girtumui. Taip pat naujajame ANK numatyta atsakomybé ir uz
vairavimg esant neblaiviam nustacius daugiau nei 0, bet maziau nei 0,4 pro-
milés pradedantiesiems vairuotojams, taip pat taksi automobiliy, mopedy,
motocikly, triraciy, lengvyjy keturradiy, keturraciy, galingyjy keturraciy,
transporto priemoniy, kuriy didziausioji leidziamoji masé didesné negu 3,5
t arba kuriose yra daugiau kaip 9 sédimos vietos, pavojinguosius krovinius
vezanciy transporto priemoniy vairuotojams. Taigi, dabartiniame teisinia-
me reguliavime vyrauja atsakomybés uz KET pazeidimus grieztinimo ten-
dencijos. Tai pazymétina ir apzvelgus naujausia teismy praktika.

Siame kontekste paminétina viena naujesniy Lietuvos Auksciausiojo
Teismo (toliau — LAT) nutarciy, lémusiy vieng svarbiausiy precedentinés
teisés posiukiy baudziamosios atsakomybés uz KET pazeidimus srityje.
Sioje nutartyje LAT pripazino, jog vairuotojas, kuris bégdamas nuo jj be-
sivejancio policijos automobilio visai nepaisé KET, siurksciai jas pazeidé,
esant intensyviam eismui, bidamas apsvaiges nuo alkoholio (2,02 promi-
lés) vaziavo greiciu, beveik tris kartus vir$ijan¢iu maksimaly leidziama grei-
tj, nekreipé démesio nei j kelio zenklus, nei j $viesoforo draudziamg raudo-
ng signalg, kiti eismo dalyviai, turéje pirmumo teis¢ pervaziuoti sankryzas,

385 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas (aktuali redakcija
nuo 2016-01-01). Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1.

386 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo,
jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos jstatymas. TAR. 2015-07-10, Nr. 11216.
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neturéjo galimybés elgtis taip, kad nepriklausomai nuo nuteistojo elgesio
buty galéje iSvengti eismo jvykio, veiké netiesiogine tycia, o ne neatsargiai.
Siuo atveju vairuotojas, dél kurio pavojingy veiksmy buvo padarytas eismo
jvykis ir Zuvo zmoniy, buvo nuteistas ne pagal Lietuvos Respublikos BK 281
str. 6 d., pagal kurig vairuotojas atsako uz eismo jvykj, padaryta apsvaigus
nuo alkoholio, kurio metu Zuvo Zmongus (atsakomybén pagal §j straipsnj
asmuo traukiamas tik esant neatsargiai kaltei), o pagal BK 129 str. 2 d. 5 p.
(ty¢inis dviejy ar daugiau Zmoniy nuzudymas)*¥. Toks LAT sprendimas su-
silaukeé dideliy diskusijy teisinéje bendruomenéje.

Manytina, jog tokios nutarties priémima lémé ne tiek isskirtinés by-
los faktinés aplinkybés ar teisiné argumentacija, bet ir iSauges susidomé-
jimas neblaiviy vairuotojy padaromomis nusikalstamomis veikomis spau-
doje bei jy netolerancija visuomenéje. Detaliau neanalizuojant jvykio fa-
bulos, pasakytina, kad teismas galéjo gana paprastai pagristi, jog minéto-
je situacijoje buvo neatsargi kalté. Beje, tokj sprendimo modelj pasirinko
ir Apeliacinis teismas. Tac¢iau LAT pasirinkimas i§ esmés keisti savo prak-
tikg rodo pakankamai ryztinga apsisprendimg ir siekj grieztinti $ios srities
baudziamajg politika.

Baudziamosios atsakomybés plétimas. Plaiau aptartinas siekis nu-
matyti baudziamajg atsakomybe uz vairavimg apsvaigus nuo alkoholio ar
kity psichika veikianc¢iy medziagy tikintis, jog vairuotojai, vengdami bau-
dziamosios atsakomybés ir teistumo, susilaikys nuo tokiy KET pazeidimuy.
Inicijuojant tokius pakeitimus, remiamasi ir kity valstybiy patirtimi.

Pavyzdziui, Latvijos BK 262 str. 2 d. numato baudziamajg atsakomy-
be uz vairavima ar praktinj vairavimo mokyma, jei asmuo neturi vairuoto-
jo pazyméjimo ir jei asmuo yra apsvaiges nuo psichika veikianc¢iy medzia-
gy. Lenkijos BK 178a str. 1 d. taip pat numatyta atsakomybé uz transporto
priemonés vairavimg esant apsvaigus. Analogiskai baudziamaja atsakomy-
be numato ir Vokietijos BK 316 str. 1 d.*** Pazymétina, jog baudziamoji at-

387 Lietuvos Auksciausiojo Teismo BaudZiamuyjy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2015 m.
gruodzio 22 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-P-498-746/2015.

388 Dauksaité, I. Keliy transporto priemoniy vairavimas esant vairuotojams ne-
blaiviems: ar reikalinga plésti baudziamosios atsakomybés ribas? Teisés problemos. 2014,
4(86), p. 49.
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sakomybé uz vairavimg apsvaigus buvo numatyta ir Lietuvos Respublikos
BK 281 str. 6 d. (2000 m. rugséjo 26 d. redakcija), taciau, suabejojus, ar
veikos pavojingumas iSties pakankamas baudziamajai atsakomybei kilti,
$ios veikos kriminalizavimas 2003 m. panaikintas*. Siandien taip pat dis-
kutuotinas vairavimo apsvaigus kriminalizavimo suderinamumas su ulti-
ma ratio principu, taip pat ir klausimas, ar kriminalizuotinas bet koks ar
tik sunkaus laipsnio apsvaigimas. Kaip teigia I. Dauk3aité, ,visuomenéje
pripazinty vertybiy apsaugai sukurty mechanizmy pazeidimai (nustaty-
tos tvarkos nesilaikymas) traktuotini kaip neleistinos ir neteisétos veikos,
o paciy vertybiy pazeidimai - kaip nusikalstamos veikos“*. Tuo remiantis
galima nustatyti, ar veikos pavojingumas pakankamas jai kriminalizuoti.

Taciau manytina, jog §i formulé galutinai neiSsprendzia vairavimo ap-
svaigus kriminalizavimo tikslingumo dilemos. Sprendziant dél vairavimo
apsvaigus kriminalizavimo, biitina atsizvelgti ir | bendrg situacija.

Visy pirma, administracinés nuobaudos, taikomos uz vairavimg ap-
svaigus, — didelés baudos ir teisés vairuoti netekimas - tiek atgraso, tiek
sulaiko asmenis nuo pazeidimy darymo ateityje.

Antra, administraciniy teisés pazeidimy bylos tiek tiriamos, tiek na-
grinéjamos operatyviau, todél, iskélus administracinio teisés pazeidimo, o
ne baudziamaja byla, sutaupoma tiek laiko, tiek Zmogiskyjy, tiek finansi-
niy istekliy.

Tre¢ia, baudziamosios atsakomybés i$plétimas prisideda prie ,,krimi-
nalinés visuomenés“ karimo, kurioje pati nusikalstama veika tampa labai
nuvertinta®'.

Ketvirta, butina atsizvelgti ir j tai, jog toks baudziamosios atsakomybés
iSplétimas bty nesuderinamas su siekiu keisti baudziamaja politika, atsi-
zvelgiant | tai, jog nuteistyjy laisvés atémimo bausmémis skaic¢ius beveik
dvigubai didesnis uz ES vidurkj**: tokie padariniai kilty ne tik numacius

389 Dauksaité, I. Keliy transporto priemoniy vairavimas esant vairuotojams
neblaiviems: ar reikalinga plésti baudZziamosios atsakomybés ribas? Teisés problemos.
2014, 4(86), p. 51.
390 Ibid., p.51.
391 Ibid., p. 53.
392 Ibid., p. 54.
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sankcijoje galimybe taikyti laisvés atémimo bausme, bet ir jos nenumacius,
nes tokiu badu jgytas teistumas gali tapti klititimi atidéti bausmés vykdy-
ma padarius kitg nusikalstamg veika ateityje.

Taigi, darytina isvada, jog sprendimas kriminalizuoti vairavimg ap-
svaigus nuo psichika veikian¢iy medziagy kritikuotinas ir neatne$ ilgalai-
kiy teigiamy rezultaty. Manytina, jog kur kas veiksmingesnés buty jvairios
administracinio poveikio priemonés, pavyzdziui, jpareigojimas dalyvau-
ti vairuotojy reabilitacijos programoje, isklausyti kursus apie psichika vei-
kian¢iy medziagy Zalg ar pan.

Apibendrinant pasakytina, kad Siandien transportas yra pagrindinis
jvairiy tkio $aky plétros veiksnys, $aliy ekonomikos variklis ir ekonomi-
nio stabilumo garantas. Tradiciskai skiriami keturi eismo jvykiy veiks-
niai: Zmogiskasis veiksnys, transporto priemoné, kelias ir jj supanti aplin-
ka. Dauguma eismo jvykiy, dél kuriy nukentéjo Zmonés, jvyko dél vai-
ruotojy kaltés, todél daugiausia démesio skirtina Zzmogiskajam veiksniui.
Kaip ir nusikalstamumas apskritai, deviantinis elgesys keliuose néra pavei-
kus vien tik teisinémis priemonémis — eismo saugumui uztikrinti batina
taikyti kompleksines priemones. Pirmasis nepriklausomybés desimtmetis,
kai démesys buvo sutelktas j keliy infrastruktaros gerinimg ir nebuvo im-
tasi reikiamy teisiniy ir kity priemoniy Zzmogiskojo veiksnio problemoms
eismo saugumo srityje spresti, apsunkino ir tolesnj problemy, susijusiy su
jau susiformavusia deviantine vairavimo kultira, sprendima.

Keliy eismo saugumas reglamentuojamas jstatymy ir daugybés jy jgy-
vendinamujy teisés akty, todél kyla abejoné dél jy sistemiskumo ir suderi-
namumo. Lietuvos Respublikos jstatymai uz KET pazeidimus numato tiek
baudziamajg, tiek administracine atsakomybe. Dabartinéje teisinio regu-
liavimo sistemoje vyrauja atsakomybés uz KET pazeidimus grieztinimo
tendencijos. Tai rodo ir ryztingas postkis LAT praktikoje, kai eismo jvy-
kio sukélimas, vairuotojui esant neblaiviam ir itin $iurksciai pazeidus KET,
buvo pripazintas ty¢ine zmogzudyste. Priimtos Lietuvos Respublikos BK
pataisos, pagal kurias uz transporto priemoniy vairavima, nustacius vidu-
tinj ir sunky neblaivumo laipsnj, asmuo traukiamas baudziamojon atsa-
komybén, vertintinos kritiskai kaip sunkiai suderinamos su ultima ratio
principu, proceso greitumo ir operatyvumo principais, taip pat su siekiu
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mazinti jkalinimo jstaigose esanc¢iy asmeny skaiciy. Manytina, jog kur kas
veiksmingesnés biity jvairios administracinio poveikio priemonés, pavyz-
dziui, jpareigojimas dalyvauti vairuotojy reabilitacijos programoje ar is-
klausyti kursus apie psichika veikian¢iy medziagy Zala.

5.2.EISMO SAUGUMA UZTIKRINANCIUY
INSTITUCIJU VEIKLOS
ORGANIZAVIMO PROBLEMOS

Saugaus eismo automobiliy keliais jstatyme reglamentuota eismo sau-
guma uztikrinanciy institucijy sandara. [statymo 7 str. jtvirtinta, jog vals-
tybine eismo saugumo uztikrinimo politikg formuoja, Valstybine eismo
saugumo programa ir $ios programos jgyvendinimo priemoniy plang
tvirtina Vyriausybé. Pagal jstatymo 9 str., valstybinés eismo saugumo uz-
tikrinimo politikos jgyvendinimg kontroliuoja nuolatiné Valstybiné eis-
mo saugumo komisija. Si komisija teikia Respublikos Prezidentui, Seimui,
Vyriausybei, kitoms valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms
sitlymus $io jstatymo jgyvendinimo klausimais; teikia valstybés ir savival-
dybiy institucijoms ir jstaigoms iSvadas dél teisés akty atitikties eismo sau-
gumo reikalavimams; rengia Valstybinés eismo saugumo programos pro-
jekta ir ji teikia Vyriausybei; svarsto eismo saugumo uztikrinimo klausi-
mus ir priima dél jy sprendimus. Jstatymo 10 str. iSsamiai reglamentuo-
jamos atskiry ministerijy funkcijos eismo saugumo uztikrinimo srityse.

Pavyzdziui, Susisiekimo ministerijos arba jos jgalioty institucijy funk-
cijos i§ esmés apima keliy infrastruktaros gerinimg ir transporto priemo-
niy atitikties techniniams reikalavimams uztikrinima, eismo dalyviy $vie-
timg, vairuotojy mokymo tvarkos nustatymag.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ar jos jgaliotos institucijos
nustato asmenis, turincius teise naudoti skiriamajj Zenklg , Nejgalusis®, ir
nejgaliy asmeny automobiliy statymo kortelés ir dokumento, patvirtinan-
¢io teise naudoti skiriamajj Zenkla ,, Nejgalusis®, i§davimo tvarka.

Sveikatos apsaugos ministerija ar jos jgaliotos institucijos nustato vai-
ruotojy sveikatos tikrinimo reikalavimus ir tvarka, eismo dalyviy moky-
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mo teikti pirmaja pagalbg tvarka, nustato sveikatos sutrikimus, dél kuriy
ribojama teisé arba draudziama vairuoti tam tikros kategorijos motorines
transporto priemones.

Teigiamai vertintina, jog aktualioje jstatymo redakcijoje iSpléstos
Svietimo ir mokslo ministerijos funkcijos, kurios apima privalomojo eis-
mo saugumo pagrindy mokymo $vietimo jstaigose organizavima bei vaiky
mokyma, per kurj jgyjama saugaus vaziavimo dviraciais jgadziy.

Palyginti placios yra Vidaus reikaly ministerijos funkcijos - nustatyti
motoriniy transporto priemoniy vairuotojy egzaminavimo salygas ir tvar-
ka; kaupti duomenis apie iS$duotus motoriniy transporto priemoniy vai-
ruotojy pazyméjimus; nustatyti motorinés transporto priemonés vairuo-
tojo pazyméjimo isdavimo, teisés vairuoti transporto priemones atémimo
ir grazinimo tvarka ir kt. Taciau diskutuotina, ar VRM priskirtos funkcijos,
kurios, kaip numatyta jstatyme, jgyvendinamos suderinus su Susisiekimo
ministerija, vengiant funkcijy ,,persidengimo®, galéty buti sé¢kmingiau jgy-
vendintos Susisiekimo ministerijos.

Tuo tarpu Zemés itkio ministerijos kompetencijy sriciai priklauso eis-
mo saugumo klausimai, susije su traktoriy ir savaeigiy masiny eismu, vai-
ruotojy mokymu ir techninés apziiros tvarka.

Taip pat tam tikros funkcijos perduotos savivaldybés administracijos
direktoriui. Jis atlieka $ias funkcijas:

- tvirtina savivaldybés eismo saugumo programag, i§ savivaldybés admi-
nistravimo subjekty ir valstybinio administravimo subjekty savivaldybéje,
nevyriausybiniy organizacijy atstovy sudaro savivaldybés eismo saugumo
komisijq, tvirtina jos nuostatus;

- sprendZia eismo organizavimo klausimus miesty ir kaimy gyvenamo-
siose vietovése, vietinés reik§meés keliuose;

- jgyvendina $vietéjiska mokomaja veikla eismo saugumo srityje ir kt.

Sioje situacijoje taip pat reikéty jvertinti, ar nereikéty $vietimo eismo
saugumo funkcijos priskirti arba savivaldybei, arba Svietimo ministerijai,
nes pagal dabartinj teisinj reguliavima $ios funkcijos dubliuojasi.

Galiausiai pazymétina, kad iSties daug funkcijy eismo saugumo uz-
tikrinimo srityje vykdo specializuoti policijos padaliniai ir jgalioti poli-
cijos pareigiinai. Pastarieji reguliuoja eisma, tiria KET pazeidimus, atlicka
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ikiteisminj tyrimg eismo jvykiy bylose, jstatymy nustatytais atvejais sura-
So administraciniy teisés pazeidimy protokolus, nagrinéja administraciniy
teisés pazeidimy bylas ir priima nutarimus $iose bylose, taiko kitas jstaty-
my numatytas priemones ir kt.

Taciau atkreiptinas démesys, jog ne visos funkcijos reglamentuo-
tos sklandziai ir tiksliai — galima teigti, kad reglamentacija yra perne-
lyg smulkmeniska ir nekonkreti. PavyzdZiui, pirmoji jvardyta policijos
funkcija — priziaréti, kaip eismo dalyviai laikosi $io jstatymo nuosta-
ty ir kituose teisés aktuose nustatytos eismo tvarkos, o penktoji — kon-
troliuoti, kaip fiziniai ir juridiniai asmenys vykdo jstatymuose ir kituo-
se teisés aktuose nustatytas pareigas dél eismo saugumo uztikrinimo.
Akivaizdu, jog toks reglamentavimas tikslintinas, eliminuojant pertekli-
nes nuostatas i§ teisés akto teksto. Taip jstatymo tekstas tapty sklandes-
nis ir suprantamesnis, juolab kad institucijy funkcijy sgrasai néra baig-
tiniai.

Atskirai aptartina Lietuvos keliy policijos tarnybos veikla. Lietuvos ke-
liy policijos tarnyba - tai specializuota policijos jstaiga, kurios paskir-
tis yra pagal suteiktus policijos generalinio komisaro jgaliojimus kartu su
Policijos departamentu prie Vidaus reikaly ministerijos atstovauti policijai
valstybinéje eismo saugumo sistemoje, vykdyti eismo prieziiirg Lietuvos
Respublikos keliuose, taip pat kitas teisés aktuose pavestas tam tikras spe-
cialigsias funkcijas $alies mastu ir neteritoriniu principu*. Lietuvos keliy
policijos tarnybos veikla i$samiai reglamentuojama Lietuvos keliy polici-
jos tarnybos nuostatuose*. Nuostatuose reglamentuojama, jog tarnybos
veiklos tikslai — uztikrinti efektyviy priemoniy, skirty saugiam eismui ke-
liuose gerinti, eismo jvykiuose zuvusiy asmeny skaiciui mazinti, jgyvendi-
nimg; dalyvauti formuojant policijos veiklos strategija saugaus eismo sri-
tyje ir ja jgyvendinti, koordinuoti $ios strategijos jgyvendinimg ir kontro-
le. Siems tikslams jgyvendinti tarnyba nustato prioritetines kryptis ir prie-
mones saugiam eismui gerinti:

393 Lietuvos keliy policijos tarnyba. Prieiga internete: http://www.lkpt.1t/1t/veikla/.

394 Lietuvos policijos generalinio komisaro 2016-02-26 jsakymas Nr. 5-V-170 ,,Dél
Lietuvos policijos generalinio komisaro 2010-05-27 jsakymo Nr. 5-V-428 ,,Dél Lietuvos
keliy policijos tarnybos nuostaty ir struktaros schemos patvirtinimo™ pakeitimo®
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- koordinuoja ir kontroliuoja $alies policijos jstaigy veikla eismo prie-
ziliros srityje;

- organizuoja eismo jvykiy ir KET pazeidimy prevencija; vykdo eismo
prieZiarg ir palaiko vie$aja tvarka keliuose;

— eskortuoja ir lydi oficialias delegacijas;

- uzkardo nusikalstamas veikas ir kitus teisés pazeidimus keliuose;

- dalyvauja rengiant mokymo programas ir daugelj kity priemoniy.

Pazymeétina, jog Keliy policijos tarnybai priskiriama itin daug jvairiy
funkcijy, tarp kuriy yra ir kiek netikéty, pavyzdziui, kontroliuoti Rusijos
Federacijos piliec¢iy tranzitg per Lietuvos Respublikos teritorijg ir nelega-
lig migracijg j ES; vykdyti korupcijos prevencijos priemones; pagal kompe-
tencijg dalyvauti komisijy ir darbo grupiy veikloje ir kt. Perzvelgus Keliy
policijos tarnybai priskirtas funkcijas, akj rézia jy gausa ir dubliavima-
sis su kitoms institucijoms priskirtomis funkcijomis. Vargu ar Keliy po-
licijos tarnybos funkcija yra nustatyti prioritetines kryptis ir priemones
saugiam eismui gerinti, nes saugaus eismo programas ir strategijas rengia
Vyriausybé. Zinoma, Keliy policijos tarnyba gali dalyvauti tokias progra-
mas rengiant ir konsultuoti Vyriausybés atstovus, taciau vargu ar tai gali-
ma laikyti savarankiska $ios institucijos funkcija.

Kitas pavyzdys - Rusijos Federacijos pilieciy tranzito ir nelegalios mi-
gracijos j ES kontrolé - néra aisku, kodél $ita funkcija priskirta Keliy po-
licijos tarnybai, jeigu uz ja ir taip yra atsakinga VSAT. Dar labiau nesu-
prantama, kodél isskirta batent Rusijos Federacijos, o ne, pvz., Baltarusijos
Respublikos pilie¢iy vykimo per Lietuvos Respublikg kontrolé.

Taip pat Keliy policijos tarnybai priskiriamos ir kai kurios nevisiskai
konkreciai apibréztos funkcijos - pavyzdziui, vykdyti korupcijos preven-
cijos priemones — néra aisku, ar Keliy policijos tarnyba laikoma institucija,
atsakinga uz korupcijos prevencija per se (pavyzdziui, kaip STT), ar ji tie-
siog jpareigota vykdyti korupcijos prevencijos priemones institucijos viduje
(kas privalu kiekvienai institucijai). Todél tokios ir panasios funkcijos turi
bati tikslinamos, pavyzdZiui, nurodant, jog Keliy policijos tarnyba atsakin-
ga uz korupcijos prevencija ir kontrole keliy policijos pareigiiny atzvilgiu
(pvz., vaizdo registratoriy tarnybiniuose automobiliuose diegimg ir pan.).

Taip pat privalu atsisakyti reglamentavimo tokiy funkecijy, kurios dau-
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geliui institucijy yra bendros, pavyzdziui, minétoji funkcija ,,dalyvauti ko-
misijy ir darbo grupiy veikloje®, nes tokiy funkcijy jtraukimas apsunkina
teisés akto tekstg ir néra tikslingas.

Be to, reikéty pridurti, jog taip i§samiai Nuostatuose reglamentuojant
Keliy policijos tarnybos veiklg ir jai deleguotas funkcijas, nepagrijstai iSple-
¢iamas jstatymo lygmeniu Lietuvos keliy policijos tarnybai priskirty funk-
cijy sarasas. Beje, tas pats konstatuotina perzvelgus kity uz saugaus eismo
uztikrinimg atsakingy institucijy nuostatus®>.

Reziumuojant pasakytina, kad Saugaus eismo automobiliy keliais jsta-
tyme reglamentuota eismo saugumga uztikrinanciy institucijy struktara ir
i$samiai aprasytos kiekvienos institucijos funkcijos. I$ jstatymo apzvalgos
matyti, jog, atsizvelgiant j batinuma kompleksiskai uztikrinti eismo sau-
guma, $ios funkcijos priskirtos skirtingoms ministerijoms ir joms paval-
dzioms institucijoms. Taciau net jstatyme nevisiskai pavyko iSvengti ins-
titucijy funkcijy dubliavimosi, pvz., Vidaus reikaly ministerijai priskirtos
funkcijos i§ esmés panasios j Susisiekimo ministerijai priskirtgsias, kai ku-
rios savivaldybés administracijai pavestos funkcijos taip pat sutampa su
valstybés institucijoms priskirtomis funkcijomis.

Be to, kai kurios funkcijos i§ esmés yra tapacios, tik kitaip pateiktos, to-
dél toks reglamentavimas tikslintinas, eliminuojant perteklines nuostatas i§
teisés akto teksto. Taip jstatymo tekstas buty sklandesnis ir suprantamesnis,
juolab kad institucijy funkcijy sgrasai néra baigtiniai. Perzvelgus Keliy po-
licijos tarnybai priskirtas funkcijas, akj réZia jy gausa ir dubliavimasis su ki-
toms institucijoms deleguotomis funkcijomis. Taip pat batina tikslinti kai
kurias neaiskiai apibréztas ir pernelyg abstrak¢iai suformuluotas funkcijas.
Be to, privalu atsisakyti reglamentavimo tokiy funkecijy, kurios daugumai
institucijy yra bendros, todél jy reglamentuoti apskritai néra tikslinga.

Galiausiai taip i§samiai nuostatuose reglamentuojant institucijy veik-
lg ir joms skirtas funkcijas nepagristai i$ple¢iamas jstatymo lygmeniu kon-
kreciai institucijai perduoty funkcijy sarasas.

395 Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2012 m. kovo 9 d. jsakymas
Nr. 3-179 ,,Dél Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2006 m. lapkri¢io 30 d.
jsakymo Nr. 3-457 ,,Dél Lietuvos automobiliy keliy direkcijos prie Susisiekimo minis-
terijos nuostaty patvirtinimo* pakeitimo®
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5.3. KOMPLEKSINIU PRIEMONIU,
SKIRTYU AVARINGUMUI MAZINTI,
JGYVENDINIMO SISTEMA

Kaip teigia S. Greicius ir K. Vitkauskas, ,,saugy eisma keliais veikia
daug komponenty, kuriuos buty galima sutelkti j glaudziai susijusiag visu-
ma, iSryskinancig tris pagrindinius elementus: kelius, transporto priemones
ir eismo dalyvius. Visas prevencinis darbas saugiam eismui uztikrinti turi
bati orientuojamas j $ios sistemos funkcionavimo gerinima“*. Pasak auto-
riy, Sioje srityje svarbiausias vaidmuo tenka vykdomajai valdziai, kuri ku-
ria ir tobulina reikiamus jstatymus, kaupia materialinius i$teklius ir pan.
Literatiroje dazniausiai i$skiriamos trys eismo saugumo uztikrinimui
skirtos prevencinio darbo kryptys - eismo aplinkos pertvarkymas, auto-
mobiliy techninés buklés priezitra ir eismo dalyviy lavinimas*”. Kaip jau
buvo minéta, naujesnéje literatiiroje i§skiriamas ketvirtasis — kelio aplin-
kos veiksnys, kuris yra ne maziau svarbus eismo saugumui**. V. Tumas ir
V. Cigrin mini dar vieng jdomy veiksnj - jog saugy eisma kelyje taip pat
veikia psichologiniy veiksniy visuma $alyje.

Cia paminétinas DidZiojo penketo modelis (angl. Big Five), atskleidzian-
tis ,,pastovius emocinius, tarpasmeninius, patirties bei motyvacijos kons-
truktus, kurie paaiskina Zmoniy elgesj jvairiose situacijose®, ir i$skiriantis
»penkias pagrindines asmenybés savybes — ekstraversijg, neurotizmg, sgmo-
ningumg, sutariamumgq bei atvirumg patyrimui“®. Todél kyla klausimas,
kaip tinkamai pasirinkti, organizuoti ir koordinuoti kompleksines priemo-
nes, skirtas avaringumui mazinti, kad jomis bty pasiektas norimas efektas.

Pagrindinis teisés aktas, kuriame aptariamos tokios kompleksinés prie-
moneés, skirtos avaringumui mazinti, yra 2011 m. priimta Valstybiné sau-

396 Greidius, S.; Vitkauskas, K. Keliy policijos vykdomo prevencinio darbo poveikis
eismo saugumui. Jurisprudencija. 2002, 35(27), p. 47.

397 Ibid, p. 47.

398 Tumas, V; Cigrin, V. Keliy eismo saugumo uztikrinimo ypatumai. Visuomenés sau-
gumas ir viesoji tvarka. 2010, 4, p. 269.

399 Ibid., p. 270.

400 Ibid.
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gaus eismo plétros 2011-2017 mety programa®'. Sioje programoje iskelia-
mas, ko gero, pernelyg ambicingas tikslas — padéti jgyvendinti saugaus eis-
mo vizija, kad Lietuvoje nezity ir sunkiy suzeidimy nepatirty né vienas
eismo dalyvis.

Manytina, kad tokia formuluoté néra visiskai tinkama, nes akivaizdu,
jog tokio tikslo nejmanoma pasiekti. Toliau jvardijamas dar vienas tikslas
- gerinant saugaus eismo bukle, pasiekti, kad pagal Zuvusiy eismo dalyviy
skai¢iy, tenkantj 1 mln. $alies gyventojy, Lietuva atsidurty tarp 10 geriau-
siais rezultatais pasizyminc¢iy Europos Sajungos valstybiy (arba ne daugiau
kaip 60 Zuvusiyjy vienam milijonui gyventojy). Toliau programoje nusta-
tomi prioritetai, kuriais vadovaujantis siekiama uzsibrézto tikslo.

Tokiais prioritetais laikoma:

- saugus eismo dalyviy elgesys;

- saugts keliai;

- saugios transporto priemones;

- greita ir kokybiska pirmoji pagalba eismo dalyviams;

- $iuolaikiskos informacinés technologijos.

Jgyvendinant pirmajj prioriteta, akcentuojama $vietimo saugaus eismo
srityje reik§mé. Programoje taip pat akcentuojama, kad apie 90 proc. eismo
jvykiy jvyksta dél eismo dalyviy kaltés, o juy elgesiui didelj poveikj daro
$vietimas ir kontrolé, pazymima, jog svarbu organizuoti vaiky saugaus
eismo mokymg, siekiant tinkamai suformuoti vaikams saugaus eismo
jgadzius, tobulinti vairuotojy pirminio mokymo organizavimo procesus,
nes dél pradedanciyjy vairuotojy kaltés jvyksta 15 proc. visy eismo jvykiy,
taip pat tobulinti saugaus eismo specialisty Zinias, nes nuo jy priklauso
visy saugaus eismo sriciy veiklos nauda.

Pazymétina, jog programoje pasirinktas gana modernus ir tikslingas
reglamentavimo budas, kai kiekvienas iskeltas tikslas yra argumentuo-
tai pagrindziamas. Kita vertus, vis délto nei$vengiama pernelyg abstrak-
¢iy uzdaviniy, kuriy jgyvendinimo sékmingumo nejmanoma pamatuoti.

401 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. kovo 2 d. nutarimas Nr. 257 ,Dél
Valstybinés saugaus eismo plétros 2011-2017 mety programos patvirtinimo®. Valstybés
Zinios. 2011, Nr. 29-1368.
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PavyzdZziui, $alia iskelty gana konkrec¢iy uzdaviniy, tokiy kaip rengti sau-
gaus eismo specialistus, mokytojus ir kelti jy kvalifikacijg ar $vietimo jstai-
gose ugdyti vaiky saugaus eismo kultaros jgidzius, formuluojami ir per-
nelyg abstraktiis uzdaviniai, pvz., ,,$viesti visuomene.“ Tokiy formuluociy
reikéty vengti, nes nekonkrec¢iy uzdaviniy iskélimas neturi jokios reik§més
- savaime suprantama, jog reikéty $viesti visuomene saugaus eismo klausi-
mais, taciau taip ir lieka neaisku, kaip tai padaryti.

Toliau programoje akcentuojama eismo dalyviy kontrolés reikSmé.
Pazymima, kad vis dar nepakankama eismo dalyviy kontrolé rajoniniuo-
se ir krasto keliuose. Taciau, nors i$keliama gana konkreti problema, vis
délto uzdaviniai formuluojami palyginti abstraktas. Pavyzdziui, pirma-
sis uzdavinys yra ,organizuoti eismo dalyviy kontrole®, antrasis — vykdyti
»pavojingo ir chuliganisko elgesio kontrole®, treciasis - ,vykdyti neblaiviy
eismo dalyviy kontrole“ir t. t.

Akivaizdu, kad toks uzdaviniy i$skyrimas néra logiskas, nes:

- visy pirma, netikslingas eismo dalyviy kontrolés organizavimo, kaip
atskiro uzdavinio, i$skyrimas, nes $is uzdavinys visiskai sutampa su iskel-
tu tikslu;

— antra, kiti iskelti uzdaviniai yra sudedamosios $io uzdavinio dalys.

Panasios problemos i$skirtinos ir kalbant apie kity prioritety jgy-
vendinima, kai kur net uzdaviniai formuluojami abstrakciau nei tikslai.
Pavyzdziui, numatoma, jog siekiant 3 prioriteto, iSkeliamas tikslas - di-
dinti transporto priemoniy saugumga. Tuo tarpu vienas i$ Siam tikslui jgy-
vendinti pasitelkty uzdaviniy - didinti saugesniy automobiliy skaiciy. Dél
tokiy nesutapimy susidaro jspudis, jog programos rengéjai ne itin ati-
dziai suderino programos struktiira, todél akivaizdu, jog, siekiant tinka-
mo kompleksiniy avaringuma mazinanciy priemoniy, privalu $iuos tri-
kumus iStaisyti 2017 m. rengiant naujaja programa. Beje, pazymétina, jog
nors $iuolaikinés informacinés technologijos (turéty buti - jy taikymas uz-
tikrinant eismo sauguma) programoje iskirtos kaip vienas prioritety, ta-
¢iau jy taikymas programoje néra pernelyg akcentuojamas.

Taip pat manytina, jog i naujaja programa bitina jtraukti kai kurias da-
bartinéje programoje nepaminétas eismo saugumo didinimg uztikrinancias
priemones, pavyzdZiui, vairuotojy reabilitacijos programas, kuriy reik§meé
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akcentuojama ES lygiu*2. Naujojoje programoje taip pat deréty pateikti dau-
giau statistiniy duomeny, kaip tai padaryta Vie$ojo saugumo programoje.

Statistiniy duomeny aptarimas padéty isskirti svarbiausias avaringu-
ma mazinancias priemones, kurioms reikéty skirti daugiau démesio. Taip
pat deréty j programa jtraukti ir kity valstybiy sékmingos patirties mazi-
nant avaringumg keliuose pavyzdziy*. Naujojoje programoje deréty jtvir-
tinti tokius uzdavinius, kuriy jgyvendinima buty galima konkreciai i$ma-
tuoti, taip pat reglamentuojant, kaip baty vykdoma programos jgyvendini-
mo stebésena.

Manytina, jog tik tokiu atveju bty galima pasiekti reik§mingesniy re-
zultaty, gerinant eismo saugumga $alyje.

Apibendrinant pasakytina, kad pagrindinis teisés aktas, kuriame apta-
riamos kompleksinés priemonés, skirtos avaringumui mazinti, yra 2011
m. priimta Valstybiné saugaus eismo plétros 2011-2017 mety programa.
Programoje pasirinktas gana modernus ir tikslingas reglamentavimo bu-
das, kai kiekvienas iskeltas tikslas yra argumentuotai pagrindziamas. Kita
vertus, nepaisant konkreciy problemy jvardijimo, vis délto neisvengiama
pernelyg abstrakéiy (kartais net labiau, nei iSkelti tikslai) uzdaviniy, kuriy
jgyvendinimo sékmingumo nejmanoma pamatuoti. Taip pat ne visada lo-
giskas uzdaviniy i$skyrimas, kai vieni uzdaviniai apima kitus ar net visis-
kai sutampa su iskeltais tikslais. Programoje taip pat visiskai néra akcen-
tuojamas $iuolaikiniy technologijy taikymas, nors tai jvardyta kaip vienas
saugaus eismo plétros prioritety. 2017 m. kuriant naujajg saugaus eismo
plétros programa, bitina iStaisyti $iuos trakumus:

- jtraukti kai kurias dabartinéje programoje nepaminétas eismo
saugumo didinima uztikrinancias priemones (pavyzdziui, vairuotojy re-
abilitacijos programas);

- pateikti daugiau statistiniy duomeny analizés, taip pat akcentuojant
sékmingg kity valstybiy patirtj $ioje srityje;

- uztikrinti, kad baity jmanoma efektyvi programos jgyvendinimo ste-
bésena.

402 Most Effective Short, Medium and Long-Term Measures to Improve Safety on Euro-
pean Roads. Conference of European Directors of Roads, 2006, p. 21.
403 Jost, G. et al. A Challenging Start towards the EU 2020 Road Safety Target. 2012, p. 25.
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ISVADOS

1. Saugumas objektyvigja prasme - tai biisena, kai grésmiy saugomoms
vertybéms néra arba jos efektyviai kontroliuojamos. Saugumas subjekty-
vigja prasme — tai saugumo jausmas, reiskiantis individy jsitikinima, kad
grésmiy saugomoms vertybéms nekils arba jos bus efektyviai kontroliuo-
jamos. Nacionalinis saugumas vis labiau paveikiamas tarptautinio saugu-
mo tendencijy — nors $ios saugumo dimensijos visuomet saveikavo tarpu-
savyje, taciau dél globalizacijos $iandien galima kalbéti jei ne apie visis-
ka tarptautinio ir nacionalinio saugumo konvergencija, tai bent jau apie
sparty $iy dimensijy saveikos intensyvéjimg. Sie procesai lemia didéjan-
tj sinergijos ir glaudesnio bendradarbiavimo poreikj visais lygmenimis.
Siuolaikinei demokratinei valstybei biidinga valstybés ir individo saugu-
mo dimensijy saveika, i$plecianti valstybés pareiga uztikrinti sauguma ne
tik valstybés (visuomenés), bet ir individo lygmeniu. Siekiant uztikrinti
efektyvy vie$ojo saugumo stiprinimg, atkreiptinas démesys | teisés, kaip
statisko ir dinamisko reiskinio, dichotomijg - vie$ajam saugumui uztikrin-
ti svarbus tinkamy vieSojo saugumo politikos pagrindy jtvirtinimas tei-
sékiros stadijoje ir sékmingas statiskos teisés transformavimas j dinamis-
ka teise teisés taikymo stadijoje. Pagrindiné vieSojo saugumo uztikrinimo
problema Lietuvos administracinéje teiséje — susiklosciusi ,,persidengimo®
tendencija, kai instituciné sandara néra tinkama, o institucijoms priskirtos
atsakomybés néra racionaliai paskirstytos. Tai lemia vieSojo saugumo uz-
tikrinimo modernizavimo poreikj.

2. Viesoji tvarka yra pirminis ir pagrindinis vieSojo saugumo iseities tas-
kas, lemiantis stabilumg valstybés viduje. Modernizuojant administracinj-
teisinj reguliavimo mechanizmag, atkreiptinas démesys i tai, jog $iuolaiki-
néje valstybéje teisésaugos institucijy, kaip jégos struktiry, valstybés var-
du turinéiy teise taikyti prievartos priemones, sampratg keicia kokybis-
kai naujas pozitris j teisésaugos institucijy veiklg kaip j socialing paslau-
ga. Pagrindinés policijos veiklos problemos, kurios apsunkina policijos ga-
limybes efektyviai uztikrinti vie$aja tvarka, yra gyventojy nepasitikéjimo
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policijos struktiiromis problema, zmogiskyjy ir kity istekliy trakumas, po-
licijos pareigiiny menka kvalifikacija, policijos ir bendruomenés bendra-
darbiavimo stoka, kuri lemia bendruomeniy potencialo dalyvauti uztikri-
nant vie$aja tvarka neiSnaudojimg. Lietuvos Respublikos saugios savival-
dybés koncepcija remiasi Kanados patirtimi organizuojant viesosios tvar-
kos uztikrinima savivaldybés lygiu, taciau viena didziausiy aktyvaus savi-
valdybiy vaidmens uztikrinant vie$ajg tvarka problemy $iuo metu yra ana-
logiskos valdymo patirties trikumas. Pastaruoju metu Lietuvoje stebimas
decentralizuoto savivaldos modelio, grindziamo subsidiarumo principu,
stiprinimas.

3. Teisékiiros stadijoje aktualiausia problema yra pernelyg silpna jsta-
tymy jgyvendinamuyjy teisés akty suderinamumo ir veiksmingumo kon-
trolé. Teisés taikymo stadijoje kriminaliniy procesy kontrolés neefekty-
vuma lemia Zema institucijy veiklos kokybé, lemianti nepasitikéjimag ins-
titucijomis ir daranti jtaka didéjan¢iam nusikalstamumo latentiskumui.
Institucijy veiklos kokybei gerinti batina uztikrinti jy veiklos vieSuma ir
atskaitingumg, didinti bendruomeniy jtrauktj j kriminaliniy procesy kon-
trolés veiksmus. Kriminaliniy procesy kontrolés efektyvumas priklauso ir
nuo prevencijos veiksmingumo, todél baitina skirti kiek jmanoma daugiau
démesio kryptingoms ir j konkrecig problemg orientuotoms socialinés pa-
galbos ir jtikinéjimo pobudzio socialinés prevencijos priemonéms. Nors
Lietuvoje jau aiskiai suvokiama nusikalstamumo prevencijos sistemos at-
naujinimo butinybé, kartu galima jvardyti Sias pagrindines prevencijos
efektyvumui iskilusias klittis: struktarinio centro nebuvimas, teisinis nu-
sikaltimy prevencijos reguliavimas, sudarantis klititis prevencijos projekty
veiksmingumui uztikrinti, realios prevencinés veiklos veiksmingumo kon-
trolés stoka, subjektyvios prevencijos dalyviy paziiros bei nuostatos ir sa-
vi$vietos trikumas. Pagrindiné veiksmingos nusikalstamumo prevencijos
prielaida, uztikrinanti, jog bus optimaliai panaudoti valstybés turimi iste-
Kkliai, yra teisés pazeidéjy kriminogeniniy poreikiy nustatymas ir atsizvel-
gimas j juos, kuriant nusikalstamumo prevencijos priemones.

4. Naujy nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés modeliy kirimas su-
sideda i$ atskiry etapy. Pirmasis nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés
programos etapas — problemos identifikavimas ir formulavimas. Problema
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formuluotina tiksliai ir konkreciai, turi buti apibadintas jos mastas ir pro-
bleminio reiskinio pastovumas, taip iSvengiant prevencijos priemoniy ir
ju poveikio ,is$sisklaidymo“ efekto. Antrajame etape nustatomi progra-
mos tikslai ir uZdaviniai, kuriy jgyvendinima bty jmanoma i$matuoti.
Treciasis programos karimo etapas — prevencijos priemoniy parinkimas.
Prevencijos veiklos dalyviams butina sudaryti galimybe taikyti daugiau
prevencijos priemoniy, kartu keliant prevencijos subjekty kvalifikacija.
Ketvirtasis etapas — programos vykdymo ir valdymo struktiiros nustatymas.
Prevencinés programos veiksmingumas vertintinas pagal problemos isty-
rima ir suformulavima, tiksly ir uzdaviniy pasirinkima, neigiamy padari-
niy analize, alternatyviy problemos sprendimo budy nagrinéjima, veiks-
niy analize, prevenciniy priemoniy pasirinkimg, rezultaty vertinimo ro-
dikliy pasirinkimg, laukiamy rezultaty formulavima, veiksmingumo kon-
trolés priemones, gauty rezultaty vertinimg ir aprasyma.

5. Dabartinio teisinio reglamentavimo modernizavimo reikiamybe vals-
tybés sienos apsaugos srityje liudija tai, jog $iuo metu valstybés sienos ap-
saugos nuostatos reglamentuojamos dviejuose pagrindiniuose — Valstybés
sienos ir jos apsaugos bei Valstybés sienos apsaugos tarnybos — jstaty-
muose, kuriuos bty logiska ir tikslinga sujungti j viena. Taip pat priva-
lu atsizvelgti, kad minétieji jstatymai priimti dar 2000 m., kai Lietuvos
Respublika dar nebuvo nei NATO, nei ES naré, jstatymai buvo ne kartg
keisti, koreguoti ir derinti su tarptautiniais ir ES teisés aktais, inter alia
Sengeno konvencija, kas lémé jy fragmentiskuma ir neisprendé vienos
pagrindiniy problemy - jie neatitiko laikotarpio geopolitiniy tendencijy.
Siandien kyla pagrista abejoné, ar veiksmingai su Sengeno konvencija su-
sije mechanizmai jgyvendinami Lietuvoje, kur, kaip matyti, ES iSorés sie-
nos apsaugos prioritetas nenumatytas net pagrindiniuose valstybés sienos
apsauga reglamentuojanciuose jstatymuose.

6. Kaip ir nusikalstamumas apskritai, deviantinis elgesys keliuose néra
paveikiamas vien tik teisinémis priemonémis — eismo saugumui uztikrin-
ti butina taikyti kompleksines priemones. Keliy eismo saugumas reglamen-
tuojamas daugybe jstatymy ir juy jgyvendinamujy teisés akty, todél kyla
abejoné dél jy sistemiskumo ir suderinamumo, ypa¢ pabréziant tai, jog
jstatymy jgyvendinamuosiuose $iuo teisés aktuose i§samiai reglamen-
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tuojant institucijy veikla ir joms priskirtas funkcijas, nepagrjstai isple-
¢iamas jstatymy lygmeniu konkrediai institucijai priskirty funkcijy sara-
$as. Dabartiniuose teisés aktuose vyrauja atsakomybés uz KET pazeidimus
grieztinimo tendencijos. Priimtos Lietuvos Respublikos baudziamojo ko-
dekso pataisos, pagal kurias uz transporto priemoniy vairavimg, nusta-
¢ius vidutinj ir sunky neblaivumg, asmuo traukiamas baudziamojon at-
sakomybén, vertintinos kritiskai kaip sunkiai suderinamos su ultima ratio
principu, proceso greitumo ir operatyvumo principais, taip pat su siekiu
mazinti jkalinimo jstaigose esanciy asmeny skaiciy.
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